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Apresentacao

A Campanha Despejo Zero € uma articulagdo nacional que
reune mais de 175 organizagoes, entidades e movimentos so-
ciais em defesa da vida no campo e na cidade. Por meio de
acoes coordenadas de mapeamento, comunicacgao e incidén-
cia — locais, nacionais e internacionais — a Campanha Despejo
Zero tem tido uma atuacao de extrema importancia na luta
contra os despejos e remocoes forcadas em todo o Brasil e
inspirado lutas e resisténcias em outros paises, especialmente
do chamado Sul Global.

Nos ultimos cinco anos, celebramos importantes vitorias
que levaram a suspensao de despejos e asseguraram a per-
manéncia de milhares de familias em seu local de moradia e
sobrevivéncia. Celebramos também avangos mais abrangen-
tes e com validade para todo o territorio nacional como as
decisoes do Supremo Tribunal Federal (STF) no marco da Ar-
guicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
828, que suspendeu os despejos durante a pandemia de Co-
vid-19 — quando, mais do que nunca, ficar em casa era uma
questao de vida ou morte. Destacamos, ainda, a importancia
da decisao do STF que determinou o regime de transi¢cao pos
emergéncia sanitaria, estabelecendo a criagao de comissoes
de solugoes fundiarias e procedimentos especificos para a
mediacao de conflitos fundiarios, bem como a Resolucao
510/2023 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que regula-
menta esse regime de transicao.



Esses avangos so foram possiveis a partir da colaboracao
de diversos atores que contribuiram para identificar e de-
nunciar mais de 3 mil casos de remocoes forcadas e ameacas
de remocao e que estao hoje reunidas na base de dados na-
cional e colaborativa da Campanha Despejo Zero. As histo-
rias de luta e resisténcia por tras desses dados, bem como as
estratégias de defesa das pessoas afetadas, tém circulado e
comovido o Brasil e se tornado ferramentas de sensibilizacao
e incidéncia na boca do povo, nas ruas, na advocacia popular,
na midia, mas também entre titulares de deveres no execu-
tivo, legislativo e no sistema de justica comprometidos com
a dignidade humana. Terra e moradia sao porta de entrada
para outros direitos. Sao pilares fundamentais do direito de
todas as pessoas a um padrao de vida adequado.

Ainda que tenhamos avangado, o atual contexto ainda é
extremamente desafiador, tanto em relagao a realidade nos
territorios, que sequem ameacgados, como no campo politico
institucional de avanco da criminalizacao da luta por moradia.
A conjuntura demanda atencgao e pressao continuas.

Este relatorio reune informacdes levantadas colaborativa-
mente por pesquisadoras e militantes, bem como aliados es-
tratégicos, como as defensorias publicas. Saudamos a todas
as pessoas, entidades e organizagoes envolvidas nos levanta-
mentos, entrevistas, missoes denuncia, forcas-tarefa e grupos
de trabalho que contribuiram para esse mosaico de informa-
coes. Agradecemos especialmente as pessoas que contaram
suas historias e ajudaram a evidenciar a complexidade da
questao fundiaria no Brasil.

O relatdrio foi estruturado em cinco partes. A primeira, faz
uma breve retrospectiva das principais estratégias e conquis-
tas da Campanha Despejo Zero nos ultimos cinco anos; a se-
gunda, apresenta o contexto da luta pela terra e moradia no
Brasil e os dados mais atualizados pelo Mapeamento Nacional
da Campanha Despejo Zero; em sequida, sao apresentados o
levantamento sobre a criminalizagao da luta por moradia e,
logo depois, o levantamento sobre as comissoes de solucoes
fundiarias; por fim, o relatorio chama atencao para demandas
urgentes e recomendacoes para a defesa da vida no campo e
na cidade. A mensagem é urgente: a luta continual
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1. Cinco anos da
Campanha Despejo
Zero: conquistas e
desafios



A tarefa de sistematizar cinco anos de lutas, resisténcias e vitorias da Campanha
Despejo Zero (CDZ) ndo é simples. Com atuagao em todos os estados brasileiros,a CDZ
é composta por multiplos sujeitos coletivos, organizados a partir de nucleos locais,
com plenarias e grupos de trabalho nacionais, além de apoiadores internacionais.
Sua existéncia diversa e potente se adaptou a diferentes realidades e conquistou,
nos cenarios mais aridos, vitorias importantes para trabalhadoras e trabalhadores
que, em todo o pais, lutam por terra, moradia e dignidade em ocupacdes urbanas
e rurais. Rememorar esse percurso de luta e de ampla unidade entre movimentos
sociais urbanos e rurais, organizagoes de direitos humanos, grupos universitarios,
entidades de classe, entidades sindicais e tantos mais é também reafirmar a poténcia
da organizacao popular e sua capacidade de conquistar melhorias para as condigoes
de vida da populacao.

No centro da Campanha Despejo Zero esta a defesa da vida com dignidade e a
compreensao de que, para isso, o direito a terra, territorio e moradia é fundamental.
A articulacao da campanha se deu em meio a pandemia do coronavirus, em junho
de 2020, quando o Brasil contabilizava 646.006 casos de COVID-19 e somava 35.047
mortes, com uma média de 1169 mortes a cada dia. Ao todo, a pandemia resultou
em 716.587 mortes — e por tras desses numeros, vidas de pessoas queridas, amigos
e familiares. Esse numero estarrecedor de mortes se deveu a politica negacionista
levada a cabo pelo entao presidente Jair Bolsonaro, que ignorou as orientacoes
dos orgaos internacionais de saude, dificultou o acesso da populagao as vacinas e
estimulou tratamentos comprovadamente ineficazes.

Também vimos, na pandemia, uma crise social grave. Milhares de brasileiros perderam
seus empregos e Nnao conseguiram mais pagar o aluguel. A perda da renda e o corte
de programas sociais resultaram no aumento da fome. Todo esse cenario nao foi
acompanhado, por medidas emergenciais eficazes. Pelo o contrario: programas
relevantes, como o auxilio emergencial, so foram possiveis devido a mobilizagao
social e atuacao junto aos poderes Legislativo e Judiciario.

Nesse cenario de necropolitica e grave crise social, foi necessaria uma ampla coalizao
para defender a vida e apontar o contrassenso de que, enquanto autoridades de
saude orientavam a populacao a ficar em casa, milhares de familias perdiam suas
moradias e até suas fontes de subsisténcia em despejos violentos determinados por
ordens judiciais ou administrativas. Por isso, a Campanha Despejo Zero teve como
lema a defesa da vida no campo e na cidade. A gramatica juridica da CDZ' sistematizou
assim suas quatro teses principais:

1 Gramatica Juridica da Campanha Despejo Zero https://terradedireitos.org.br/acervo/publicacoes/
livros/42/gramatica-juridica-da-campanha-despejo-zero/23802



https://terradedireitos.org.br/acervo/publicacoes/livros/42/gramatica-juridica-da-campanha-despejo-z
https://terradedireitos.org.br/acervo/publicacoes/livros/42/gramatica-juridica-da-campanha-despejo-z

(i) ha uma vinculagao direta entre direito a moradia e direito
a saude individual e coletiva;

(ii) as ocupagoes informais devem ser tratadas sob a otica de
garantia dos direitos humanos e nao como “caso de policia”;

(iii) o agravamento da vulnerabilidade social e as assimetrias
socioterritoriais sao fatores que implicam necessidade de
medidas protetivas diferenciadas a essas populagoes e

(iv) as remogoes devem ser excepcionais, nao regra, e,
quando necessarias, deve ser garantido o reassentamento
das populacoes vulneraveis afetadas.

A Campanha Despejo Zero resgatou a bandeira historica do despejo zero, jaformulada
em campanhas anteriores de outras articulagoes nacionais e internacionais. Numa
coalizao inovadora — que se tornou uma das mais importantes expressoes da luta
pela democratizacao do acesso a terra e pelo direito a cidade, organizando-se em
diferentes escalas de atuagao, a CDZ foi capaz de mobilizar milhares de pessoas
contra os despejos no campo e na cidade

Anivelnacional,acampanhaseorganizouemtrésgruposdetrabalho (Monitoramento,
Incidéncia e Comunicagao), além de um grupo facilitador, que coordena as plenarias
nacionais. Depois, outros grupos de trabalho foram criados para questoes especificas,
como a frente juridica e 0 acompanhamento das comissoes de solugoes fundiarias. A
nivel estadual, foram criados nucleos, que organizavam as acoes locais de incidéncia,
como mobilizagoes de rua, audiéncias publicas, em prol de projetos de lei e dialogo
com autoridades do sistema de justica, executivo e legislativo.

Do ponto de vista cronologico, a CDZ comega a se organizar em meados do primeiro
semestre de 2020 e tem seu ato virtual de langamento em 23 de julho de do mesmo
ano, com a participacao de diversas entidades e movimentos sociais e inclusive uma
saudacao do Relator Especial da ONU para o direito a moradia adequada, Balakrishnan
Rajagopal.

Nessa fase inicial, somam-se diversas estratégias para tentar suspender as remogoes
coletivas. Uma delas foi pressionar pela suspensao de despejos em casos especificos,
através do envio de oficios a juizes, prefeituras e outros 6rgaos publicos, subscritos
pelas diversas entidades que compdem a Campanha Despejo Zero. Vale destacar
a parceria com a Alianca Internacional dos Habitantes que, desde a Italia, enviava
oficios em reforco a esses pedidos. Os oficios tiveram como conteudo sobretudo
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as recomendacoes da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) e da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) de suspensao dos despejos na pandemia.
Também respaldaram os oficios a Resolugdao n°® 10/2018 do Conselho Nacional
de Direitos Humanos (CNDH), que reforca que despejos devem ser excepcionais
e que os Estados devem garantir solucoes garantidoras de direitos humanos, e,
posteriormente, a Recomendacao n° 90/2021 do Conselho Nacional de Justica (CN)),
que orientava a suspensao, pelo juiz da causa, das decisdes de remogao envolvendo
populacoes vulneraveis diante do contexto de pandemia.

A denuncia internacional também foi utilizada em alguns casos. Ainda em julho, apos
uma denuncia subscrita por varias organizagoes, a Relatoria da ONU explicitamente
recomendou ao Pais que adotasse medidas de suspensao das remogoes. Quando
houve o despejo no Quilombo Campo Grande (MG), por exemplo, a Campanha fez
o informe a Relatoria Especial da ONU sobre o direito a moradia adequada, que
requereu informacoes ao Brasil sobre o caso.

Outra estratégia adotada foi no campo da comunicagao. Através de postagens
nas redes sociais, trouxemos visibilidade e mobilizacao popular que pressionaram
em favor da suspensao de acoes de remog¢ao. Uma das mobiliza¢des importantes da
CDZ, que extrapolou as redes sociais e tomou as ruas, foi a #Natalsemdespejos, que
pressionou autoridades a suspenderem ordens de remogao coletiva no final do ano,
no periodo natalino.

Imagem: Missao Denuncia da Campanha Despejo Zero e Forum

Nacional de Reforma Urbana em Belém, 2023.
Foto: Acervo da Campanha Despejo Zero.



Do ponto de vista estratégico, um dos importantes legados da CDZ €, certamente,
0 avanco na coleta e disponibilizacao de dados. A partir de uma atuacao inédita
no pais, a Campanha conseguiu reunir e sistematizar informacoes sobre conflitos
fundiarios urbanos e rurais, com abrangéncia nacional, a partir da colaboracao e
insumos de diversos atores, desde pessoas afetadas, movimentos sociais, assessorias,
organizagoes da sociedade civil e defensorias publicas. Para dar visibilidade a questao
dos despejos coletivos, o GT do Mapeamento desenvolveu uma metodologia
cuidadosa de coleta e sistematizacao de dados de ameacas de remog¢ao — inspirada
em experiéncias prévias como Mapa de Conflitos do Forum Nacional de Reforma
Urbana e o Observatorio de Remogoes — reunindo e categorizando as denuncias
que chegavam a Campanha pelas mais diversas formas. Os dados se tornaram uma
ferramenta importante seja do ponto de vista didatico, politico ou juridico. Os dados
publicizados pelo Mapeamento da Campanha alcangaram grande repercussao — da
boca do povo até as supremas cortes — e fortaleceu a incidéncia politica na luta pela
suspensao de despejos coletivos em momentos criticos.

Imagem: Ato da Campanha Despejo Zero.
Foto: Acervo da Campanha Despejo Zero.
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https://mapa.despejozero.org.br/

A partir do momento em que voltou a ser seguro, a CDZ também organizou atos
publicos, pedindo a adocao de medidas de suspensao de despejos as autoridades
e apoiando propostas legislativas e decisoes judiciais que trouxeram medidas
nesse sentido. As mobilizagoes tiveram diferentes motes, como #ProrrogaSTF, que
pressionava o Supremo Tribunal Federal a estender o prazo da decisao que suspendeu
as remocoes. Outra forma de mobilizagao foi a escrita de milhares de cartas a mao,
assinadas por moradoras e moradores das comunidades ameagadas, pedindo a
prorrogacao da suspensao. A acao foi realizada de forma integrada com a Jornada
Nacional das Mulheres Sem Terra, e as cartas foram entregues ao relator, Ministro
Luis Roberto Barroso.

No legislativo, a CDZ langou, a nivel nacional, apoio ao PL n°® 827/2021, de autoria
da Deputada Natalia Bonavides (PT). Superando vetos, o projeto foi aprovado e
se transformou na Lei Federal n°® 14.216/2021. Também foram criados modelos de
Projetos de Lei locais, que puderam ser utilizados pelos nucleos municipais e estaduais
da CDZ. Outro ponto importante foi a mobilizagao, durante as eleicoes locais para
prefeitos e vereadores, para adesao de candidaturas a carta da Despejo Zero.

Na frente juridica, a CDZ também trouxe fundamentos técnicos para as incidéncias
no legislativo e judiciario, bem como efetuou tarefas de “traducdo de direitos”,
explicando o que cada conquista - seja na lei, ou ha ADPF - significava e como as
comunidades e movimentos poderiam fazer valer seus direitos. Como ferramenta
da advocacia popular, foram compartilhados modelos de oficios, recursos de agravo
de instrumento e de reclamacgoes constitucionais, incorporando também modelos
do Nucleo de Habitacdao da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo (DPE-SP).
Publicagcdes como o Guia de Enfrentamento ao Despejo - realizado por organizagoes
do nucleo Parana - e a Gramatica Juridica da Despejo Zero - realizada com apoio do
Instituto Brasileiro de de Direito Urbanistico (IBDU) - trouxeram ferramentas para a
assessoria juridica popular e também para a academia, fortalecendo o instrumental
e a memoria coletiva da campanha. Os nucleos locais também se mobilizaram na
defesa juridica das comunidades, apoiando com oficios, acompanhamento da
implementacao das comissoes locais de solugoes fundiarias € no enfrentamento
as leis “invasao zero” que criminalizam a luta por moradia - e serdo detalhadas no
Capitulo 3 - Arquitetura de guerra contra os territorio populares.
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Imagem: Ato da Campanha Despejo Zero.
Foto: Acervo da Campanha Despejo Zero.

Uma cronologia da Campanha Despejo Zero

De modo geral, identificamos trés grandes etapas de incidéncia da campanha:

A primeira e principal, que se estendeu durante toda a pandemia, foi a busca pela
suspensao das remogoes coletivas, em carater nacional, cuja principal vitoria se
deu através das decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 828, ajuizada pelo PSOL - Partido
Socialismo e Liberdade, em conjunto com os movimentos e entidades da Campanha
Despejo Zero. Os dados da Campanha sao citados inclusive pelo Ministro Barroso ao
fundamentar a decisao que determinou a suspensao dos despejos coletivos por seis
meses durante a pandemia, em junho de 2021. Posteriormente, foram conquistadas
prorrogagoes dessa suspensao, em dezembro de 2021, marco de 2022 e junho de
2022, novamente usando como referéncia os dados da CDZ.

Ainda em 2021, o Congresso Nacional aprovou, em 07 de outubro, a Lei Federal n°
14.216, que suspendeu os despejos de comunidades urbanas até 31 de dezembro
de 2021 e ampliou 0 marco temporal das ocupacgoes. Depois de vetada pelo entao
presidente Bolsonaro, a lei foi aprovada outra vez pela camara, excluindo do texto, no
entanto, as comunidades rurais. Posteriormente, o STF incorporou previsoes da lei -
como aampliacao domarco de datadas ocupagoes - mas, alegando falta deisonomia,
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reincluiu as ocupacgoes rurais. De toda sorte, a lei e a atuacao de parlamentares do
campo progressista foi importante para demonstrar que a pauta da suspensao dos
despejos era capaz de mobilizar o congresso nacional pela aprovacgao, corroborando-
se a importancia da atuagao do STF na pauta. A lei ja indicou a necessidade de que,
uma vez findo o quadro da pandemia, fosse obrigatoria a realizacdao de inspecoes
judiciais e audiéncias de mediacao quando da retomada dos casos suspensos.

Em 31 de outubro de 2022, diante do que considerou uma melhora nos numeros
da pandemia, o Relator da ADPF n° 828, o Ministro Luis Roberto Barroso, encerra
a suspensao dos despejos e determina, inspirado pela experiéncia da Comissao
de Conflitos Fundiarios do Tribunal de Justica do Parana, a criacdo de comissoes
de mediacao de conflitos fundiarios nos tribunais de justica estaduais e tribunais
regionais federais, a fim de que realizassem inspecodes judiciais (visitas técnicas) nas
areas ocupadas, bem como audiéncias de mediacao com todas as partes e 6rgaos
do poder publico, Ministério Publico e Defensoria Publica. A decisao do Ministro
Barroso, referendada pelo Plenario, determinou ainda uma série de condicionantes
a serem respeitadas em todas as medidas administrativas que pudessem culminar
em remocgoes coletivas, como a devida notificacao das familias; determinacao de
prazo razoavel para eventual desocupacgao voluntaria; provisao de local digno de
moradia para as familias e a proibicao de separagao dos entes de uma mesma familia.
Determinou também a intimacao do CNJ e do CNDH. Varias dessas medidas foram
defendidas pela CDZ, por suas entidades e movimentos, na ADPF, entendendo que,
uma vez que o STF nao iria prorrogar a suspensao, estas medidas poderiam auxiliar
na solucao adequada dos conflitos possessorios, evitando-se violagoes de direitos
humanos e potencializando as solucdes de permanéncia e de garantia do direito a
terra e moradia.

Nesta segunda etapa da campanha, portanto, luta-se pela implementagao de
uma politica judiciaria de tratamento adequado aos conflitos fundiarios coletivos
urbanos e rurais. Para isso, houve dialogos com o Conselho Nacional de Justica e o
Conselho Nacional de Direitos Humanos.

Em junho de 2023, o Conselho Nacional de Justica aprovou a Resolucao n° 510, que
regulamenta a criagao, no ambito do Conselho Nacional de Justica e dos Tribunais,
respectivamente, da Comissao Nacional de Solugdes Fundiarias e das Comissoes
Regionais de Solugdes Fundiarias. Além disso, a resolugao institui diretrizes para a
realizagcdo de visitas técnicas nas areas objeto de litigio possessorio e estabelece
protocolos para o tratamento das acoes que envolvam despejos ou reintegracoes
de posse em imodveis de moradia coletiva ou de area produtiva de populacoes
vulneraveis.
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A nivel local, integrantes da CDZ monitoraram e acompanharam a
implementagao das comissoes e o inicio de suas atividades. Houve, nesta
etapa, um esforco de levantamento centrado em identificar quais comissoes ja
haviam sido criadas ou nao e quais as formas de sua composicao e modo de
atuagao - uma vez que algumas foram criadas depois da decisao do STF, mas antes
da Resolucao do CNJ. Depois, as discussoes buscaram analisar qualitativamente o
funcionamento das comissoes. Esta luta € continua e nao se encerrou. Enquanto
escrevemos esse documento, em agosto de 2025, ainda nao foi julgado o mérito da
acao que, esperamos, possa resultar na implementagao dessas medidas em carater
permanente, e nao transitorio. A demanda da sociedade civil por um tratamento
adequado dos conflitos possessorios coletivos pelo Poder Judiciario é historica e a
luta da Campanha Despejo Zero pode resultar em uma decisao do STF que seja um
marco na efetivagao dos direitos humanos no Brasil.

Uma terceira e também ainda presente esfera de incidéncia da CDZ foi de
reivindicagoes junto ao Poder Executivo Federal, apos o resultado da eleicao
presidencial de 2022. Os movimentos sociais da CDZ incidiram sobre o governo
de transicao, em novembro e dezembro de 2022, a fim de garantir a retomada das
politicas publicas, com orcamento e estrutura adequadas, o retorno dos espacos de
participacao social e a criagao de instancias para mediagcao dos conflitos fundiarios
nas areas rural, indigena e urbana. Muitas dessas medidas foram incorporadas,
ainda que parcialmente. Contudo, apesar de conquistas como a criagao de diretorias
para mediagao de conflitos no Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA) e no Ministério dos Povos Indigenas (MPI), para os casos urbanos
ainda nao houve a definicao de uma instancia.

Em margo de 2023, a CDZ realiza, juntamente com o Forum Nacional de Reforma
Urbana (FNRU), uma jornada de dialogos com o Governo Federal. Com a Secretaria
de Acesso a Justica do Ministério da Justica, a Campanha Despejo Zero teve como
foco de suas demandas: (a) a atengao para a lista de casos urgentes mapeados pela
CDZ, em que havia ameaca de despejos em processos com envolvimento da Uniao
(ex. terrenos da Uniao, processos de interesse do INCRA? INSS3, SPU4, MCMV?, etc)),
para que fosse cobrada uma atuagao da Uniao em prol do direito a terra e a moradia
nestes casos; (b) a criagao de comissao interministerial para tratamento dos conflitos.
Com o Ministério das Cidades, o didlogo centrou-se na demanda pela criagao de uma
instancia para atencao aos conflitos fundiarios nas cidades, a exemplo da Diretoria
de Mediagao do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
Instituto Nacional do Seguro Social

Secretaria do Patriménio da Unido

Programa Minha Casa Minha Vida

O~ WN
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Contudo, em agosto de 2023, a Secretaria das Periferias emitiu uma nota técnica
alegando nao possuir competéncia para atuar em conflitos fundiarios, atribuindo
essa responsabilidade ao Ministério da Justica. Poucos meses depois, em novembro
de 2023, a Secretaria de Acesso a Justica (SAJU) também publicou uma nota técnica
afirmando nao ter competéncia para lidar com conflitos fundiarios urbanos, indicando
que essa atribuicao caberia ao Ministério das Cidades. Apesar de reiterados pedidos
para contornar esse impasse, nao houve avancos.

Em margo de 2024, foram realizadas novas reunioes da Campanha Despejo Zero
com a Secretaria de Acesso a Justica do Ministério da Justica e Seguranga Publica
(em sua nova composi¢ao), com a Secretaria das Periferias do Ministério das Cidades,
com a Casa Civil, com o Ministério das Relacdes Institucionais e com a Secretaria-
Geral da Presidéncia. No entanto, até o momento, nao houve retorno efetivo sobre
as demandas apresentadas.

Essa breve retrospectiva serve para mostrar que a luta coletiva pelo Despejo Zero,
nestes cinco anos, demonstrou uma poténcia singular numa conjuntura desafiadora,
que deve sequir fortalecendo as lutas populares. Este relatorio, publicado no marco
dos cinco anos da Campanha, traz levantamentos importantes e suas atualizagoes,
bem como memodrias da atuagao da articulagao, suas lutas, vitorias e desafios.

Reafirmamos, coletivamente, que, na luta pela demo-
cratizacao do acesso a terra, a Campanha Despejo Zero
tem no centro de sua agenda a reconstrucao democra-
tica do Pais. Essa reconstrugao passa pela organizagao
cotidiana do povo, pelas reformas urbana e agraria e a
garantia dos territorios de povos indigenas e comunida-

des tradicionais e passa tambeém pela garantia do acesso
a justica e fundamentalmente por um Estado brasileiro
comprometido com a agenda dos direitos humanos.




2. Mapeamento
Nacional: a luta pela
terra e moradia no
Brasil hoje



A seguranca da posse da terra, ou seja, a protecao contra despejos e remogoes
forcadas, € um dos pilares do direito de todas as pessoas a um padrao de vida
adequado. Viver sem o medo de perder o chao e o teto &, sobretudo, uma questao de
dignidade humana; é porta de entrada para outros direitos e, portanto, uma questao
de presente, passado e futuro.

Contudo, milhdes de brasileiras e brasileiros enfrentam violagcoes do direito a terra
e a moradia. No contexto urbano, o Brasil vivencia uma crise habitacional sem
precedentes. Pelo menos 6,2 milhoes de domicilios estao em situagao de déficit
habitacional.¢ Dentro desse numero estao as familias que precisam escolher se
comem ou pagam aluguel no fim do més e aquelas que moram de favor ou em
condigOes extremamente precarias por nao terem alternativa de moradia. Além disso,
26,5 milhdes de domicilios enfrentam inadequacoes habitacionais, seja na estrutura
interna das moradias, seja nas condi¢oes de infraestrutura onde estao localizadas, ou
ainda na situacao fundiaria da posse da moradia.

Essa crise habitacional tem classe, género e raga muito bem definidos. 75% dos
domicilios em situagao de déficit habitacional sao de baixa renda, 66% sao de pessoas
negras, 62% sao chefiados por mulheres. Além disso, nao estao incluidos nesses
dados as pessoas em situacao de rua, nem aquelas que perderam sua moradia em
consequéncia de desastres socioambientais ou por despejos e remogoes forcadas. Ou
seja, o direito humano e constitucional a uma moradia digna nas cidades brasileiras
ainda € um privilégio, inalcancavel para muitas brasileiras e brasileiros.

No contexto rural, o cenario também ¢ devastador. Sequndo o Censo Agropecuario’,
apesar de a agricultura familiar ainda ser maioria em quantidade de estabelecimentos,
nao o é em extensao de terra. Os dados de 2019 apontam que 77% das terras
agricolas estao nas maos do agronegocio. Em dez anos, enquanto a receita total dos
estabelecimentos da agricultura familiar cresceu 16%, a dos demais estabelecimentos
cresceu 69%:.8 Ja o Atlas do Espaco Rural Brasileiro® mostra que produtores pretos
e pardos se concentram em pequenos estabelecimentos e que brancos sao maioria
conforme aumenta a area. £ na regido Centro-Oeste onde a situagio é mais alarmante.
La, a area meédia dos estabelecimentos é de 322 hectares, quase cinco vezes maior
que a média nacional de 69 hectares.

A historica concentracao de terras e o avango do agronegocio, inclusive em areas de
preservacao ambiental e terras indigenas, estao associados a impactos ambientais e

6 Fundagao Joao Pinheiro, 2024

7 IBGE, 2019

8 https://reporterbrasil.org.br/2019/11/maior-concentracao-de-terras-revelada-pelo-censo-agropecua-
rio-incentiva-desmatamento-e-conflitos/

9 IBGE, 2020
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conflitos fundiarios, assassinatos e expulsao de familias e comunidades do seu local
de moradia e sobrevivéncia. Sequndo a Comissao Pastoral da Terra, que documenta
conflitos no campo ha décadas, os anos de 2023 e 2024 registraram recorde da
série historica, com numero que ultrapassam os 2 mil casos por ano, sendo a grande
maioria conflitos por terra.

Como funciona o Mapeamento Nacional da Campanha
Despejo Zero?

Apesar de os conflitos e a luta pela terra e moradia serem um fenémeno histoérico
no campo e nas cidades brasileiras, os levantamentos oficiais sobre a questao ainda
sao insuficientes para fazer jus a escala e a complexidade da questao. A limitacao
de dados oficiais atualizados, qualificados, acessiveis e confiaveis leva ao risco de
invisibilizacao das lutas e violagoes de direito no contexto de conflitos fundiarios,
bem como dos diferentes agentes, interesses e dinamicas de atuacao. Diante disso,
diversas redes, entidades, organizagcoes da sociedade civil, coletivos e laboratorios
tém somado esforcos para mapear e entender este tipo de conflito.

Desde 2020, a Campanha Despejo Zero vem reunindo informacoes de maneira
colaborativa para denunciar e visibilizar os despejos e remocoes for¢cadas em todo o
territorio nacional. O objetivo é reunir evidéncias para contestar a pratica de remocgoes
forcadas, bem como subsidiar a construcao de alternativas e politicas publicas para
melhorar as condi¢oes de vida dos grupos vulnerabilizados no pais.

As organizagoes, entidades e movimentos sociais que atuam junto a comunidades
ameacadas de despejos e remocoes forcadas tém sido as principais fontes de
informacao. Os dados sao coletados presencial e remotamente, por meio de
diversas metodologias e ferramentas que vao desde missdes de denuncia™ nos
territorios afetados, até sistematizacao de informacao oficial de orgaos publicos,
especialmente junto as defensorias publicas.

O foco do mapeamento de casos sao os conflitos fundiarios coletivos pela terra
e moradia. Entende-se por conflito fundiario a disputa pela posse ou propriedade
de um imovel urbano ou rural, bem como o impacto de empreendimentos publicos
e privados, envolvendo familias de baixa renda ou grupos sociais vulnerabilizados
que necessitem ou demandem a protecao do Estado na garantia do direito a terra, a

10 Missdes denuncias organizadas pela Campanha Despejo Zero em parceria com o Forum Nacional de
Reforma Urbana https://forumreformaurbana.org.br/missoes-denuncia/
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moradia e a cidade. O mapeamento foca nas remocoes forcadas e despejos coletivos
e, portanto, nao considera questoes individuais como, por exemplo, despejos em
decorréncia do nao pagamento de aluguel.

Por ser um trabalho colaborativo, os casos reunidos na base de dados da Campanha
Despejo Zero representam apenas uma parcela da realidade. Ou seja, os dados
apresentados sao muitas vezes subestimados, ja que existem diversos outros
casos que permanecem invisibilizados. Além disso, a forma como os dados sao
publicizados considera especificidades no acesso e na gestao da informacgao, que
prioriza a sequranga dos dados e protecao das pessoas envolvidas no processo. Nesse
sentido, nem todos os dados levantados pelo mapeamento estao disponiveis
para o publico geral.

Os conflitos pela terra e moradia também sao processos extremamente complexos
e dinamicos, envolvendo diversos agentes, motivacoes, estratégias de atuacao. Os
dados apresentados demandam atualizacao constante devido aos frequentes
avancos e retrocessos nos processos judiciais, administrativos e ocorréncias
ainda nao registradas formalmente.

Imagem: Missao Denuncia da Campanha Despejo Zero e
Forum Nacional de Reforma Urbana em Porto Alegre, 2022.
Foto: Acervo da Campanha Despejo Zero.
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Resultados do Mapeamento Nacional

Desde 2020 até agosto de 2025, o mapeamento da Campanha Despejo Zero
identificou um total acumulado de 3.078 casos de conflitos por terra e moradia, que
afetaram um total de 2.098.948 pessoas. Dentre elas 1.391.603 sao pessoas negras
(66,3%), 1.313.941 sao mulheres (62,6%), evidenciando os impactos desproporcionais
a partir de um recorte de raga e género. Além disso, cabe destacar o alto nimero de
criancas e pessoas idosas afetadas ameacadas e despejadas: 415.592 criangas de até
14 anos e 327.436 pessoas idosas acima de 60 anos."

Figura O1: Pessoas impactadas por
despejos e remocoes forcadas no Brasil
Fonte: Campanha Despejo Zero

n Os dados referentes ao perfil demografico das pessoas afetadas por despejos e remogdes for¢adas
foram calculados a partir dos dados do IBGE e da Fundagao Joao Pinheiro.

22



Quanto a distribuicao desses conflitos no territorio nacional, Sdo Paulo, novamente, é
o estado com maior numero de familias ameacadas e despejadas identificadas pelo
mapeamento, sequido por Pernambuco, Amazonas, Para e Rio de Janeiro.

FAMILIAS AMEACADAS -FAMiLIAS DESPEJADAS

Sao Paulo (SP)
Pernambuco (PE)
Amazonas (AM)

Para (PA)

Rio de Janeiro (R))
Parana (PR)

Ronddnia (RO)

Rio Grande do Sul (RS)
Ceara (CE)

Paraiba (PB)

Espirito Santo (ES)
Amapa (AP)

Goias (GO)

Distrito Federal (DF)
Minas Ferais MG)
Bahia (BA)

Tocantins (TO)

Santa Catarina (SC)
Mato Grosso do Sul (MS)
Mato Grosso (MT)
Piaui (P

Maranhao (MA)

Rio Grande do Norte (RN)
Sergipe (SE)

Alagoas (AL)

Roraima (RR)

Acre (AQ)

Grafico 01: Familias ameacgadas e despejadas,
por estado da federagao
Fonte: Campanha Despejo Zero

As principais justificativas por tras das ameacas e remocoes sao as reintegragoes
de posse. Também chamam a atencao os casos de remocgoes relacionadas a obras
publicas e remogoes em areas de risco e de protecao ambiental, nos quais agentes
publicos como prefeituras e governos estaduais muitas vezes se convertem em
agentes promotores de violagdes de direitos no ambito de despejos administrativos
relacionados a questoes ambientais.
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FAMILIAS AMEAGCADAS - FAMILIAS DESPEJADAS

Reintegragdo de posse

Impacto de obras publicas

Area de risco

Area de protecao ambiental

Irregularidade urbanistica e/
ou edilicia

Dominio por milicia ou crime
organizado

AGENTE PUBLICO AGENTE PRIVADO

Grafico 02: ustificativas e agentes promotores das ameacas e remogoes forgadas
Fonte: Campanha Despejo Zero

Em relagao ao levantamento divulgado em 2024, foram identificados 1.217 novos
casos de conflitos fundiarios. Isso significou aumento de 615.988 pessoas no total
de pessoas impactadas, 122.599 novas familias ameacadas, 22.717 novas familias
despejadas e 38.735 novas familias vivendo em areas com despejo suspenso.
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Todos os dados do Mapeamento Nacional de Conflitos pela Terra e
Moradia estao disponiveis em https://mapa.despejozero.org.br/



https://mapa.despejozero.org.br/  

Impactos dos despejos:
vidas e vozes por tras dos numeros

Por tras desses numeros, estao vidas e sonhos interrompidos, resultado de uma
divida historica do Brasil com a populacao empobrecida, racializada e feminizada.
Um estudo recente da Habitat para a Humanidade Brasil apresentou uma reflexao
sobre os impactos dos despejos, especialmente na perspectiva das mulheres negras,
pobres e periféricas.

As perdas e danos materiais sao os mais tangiveis: perde-se a casa, as benfeitorias,
o patrimoénio construido com muito suor e sacrificio. Além disso, perde-se o CEP, o
endereco, sem o qual as criangas nao conseguem acessar escolas, postos de saude
e outros servicos publicos. A violagao do direito a moradia incide diretamente sobre
os direitos fundamentais a saude e a educacao, por exemplo. Ou seja, ao perder a
moradia, fecha-se uma “porta de entrada” para outros direitos fundamentais, fato
que pode ter um efeito cascata no desenvolvimento das criangas e suas familias.

As perdas e danos nao materiais s3o mais dificeis de mensurar. A medida em que
uma familia, especialmente as chefiadas por mulheres, consolida sua residéncia em
uma ocupacao, ela passa a se localizar na rotina a partir daquele endereco e comeca
a poder acessar servicos publicos do entorno, como escolas, hospitais, aparelhos
culturais, além de construir uma rede de apoio para os cuidados consigo e com os
filhos. Ademais, nao raro, as mulheres criam pequenos comércios de alimentos,
acessorios, roupas ou exercem trabalhos informais como diaristas, babas, manicures,
cabeleireiras, entre outros. Isso significa que o estabelecimento da moradia e 0 acesso
a creches e/ou escola para os filhos impacta diretamente na inser¢cao das mulheres
no mercado produtivo, formal ou informalmente, e Ihes garante mais autonomia em
relacao a renda.

Ao serem despejadas, elas e seus filhos nao perdem so o direito a moradia, mas
a todos os demais servicos e redes de apoio que estao atrelados a residéncia fixa.
Ao perder-se a moradia, esfacelam-se as redes de apoio, que viabilizam que maes
solo possam deixar os filhos em seguranca com parentes e vizinhos para trabalhar,
gerar renda e garantir o sustento para a familia. Perdem-se redes de confianca e
solidariedade construidas cuidadosamente por quem as vezes precisa comprar fiado
para inteirar uma refeicao, perde-se clientela fiel de pequenos comércios e servicos
que s6 quem construiu sabe o quanto custa perder. Além disso, os danos coletivos
incluem a perda de referéncias culturais, religiosas, de paisagem e de identidade.
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Os impactos emocionais e na saude mental podem ser devastadores, mesmo
quando silenciosos. Para as maes que perdem o chao que sustenta suas rotinas,
resta o desespero de nao saber para onde ir, a angustia de nao ter para onde voltar,
o medo e a incerteza de ndao conseguir mais prover uma vida digna para sua familia.
Para as criangas, ecoa o medo de trator (apelidado de “maquina de derrubar casa” por
uma das criancas despejadas, conforme relato de uma das mulheres entrevistadas),
o medo de sirene e da policia, o estresse pos-traumatico que afeta o apetite, o
desempenho escolar e a socializagao.

“A gente tem casos gravissimos de criangas que nao conseguiam
mais ouvir o barulho de uma sirene, que entraram em crise porque
viram sua casa acabar” (A, Goiania)

Quem repara o prejuizo ao desenvolvimento escolar, psiquico e fisico causado pelo
despejo na vida das criangas? Esses danos sao gerenciados, depois, pelas maes. Isso
significa que elas, além de precisarem lidar com a perda da moradia e dos direitos
a ela adjacentes, bem como os proprios traumas produzidos pelo evento, também
enfrentam todas as consequéncias relacionadas aos filhos: se as criangas tém insonia
causada por estresse pos-traumatico, as maes nao dormem; se precisam comer no
outro dia, tomar banho, ter onde dormir, as maes é quem terao que providenciar
tudo. Psicologicamente abaladas, financeiramente precarizadas, apos a consequente
perda de suas redes de apoio, sdo muito marcantes os relatos de tentativas de suicidio:

“A gente viu casos de liderangas que entraram em depressao
profunda e tentaram suicidio por causa do despejo. E ai, as familias
se desestruturam, elas ficam sozinhas com os filhos. E preciso
observar as multiplas faces das violéncias contra a mulher no
contexto do despejo” (V., Porto Velho)

Despejo também esfacela familias, por exemplo, quando filhos precisam se separar
de suas maes e ficar com parentes para viabilizar a rotina e o acesso a escola, situagao
que, a médio ou longo prazo, pode representar um risco de perda da guarda das
criancas. Ficam para tras lembrancas de entes queridos que ja se foram, animais
de estimagao, bens de valor simbolico imensuravel, ocasionando um impacto que
atravessa geragoes.

Eu tenho um filho de 16 e um de 12 e ele nao queria mais morar
comigo, o mais velho. Ele foi morar com a minha mae. Ele nao
queria mais estudar e ele repetiu a sétima série e eu perguntei
por que, e ele disse: “mae, depois que aconteceu aquilo no prédio,
eu so fico ouvindo barulho, eu so fico pensando que vao vir aqui
tirar a gente”. (T, Manaus)
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Diversas violéncias permeiam os despejos e remoc¢oes forcadas, sejam elas de
natureza privada, policial, politica, institucional, entre outras. E recorrente o uso de
forcas privadas antes mesmo da remocgao, cerceando, coagindo e ameacando as
pessoas afetadas. A desproporcionalidade da forca policial, bem como as ameacas e
perseguicoes a liderangas locais também sao frequentes.

Os procedimentos que orientam o despejo de uma familia parecem desconsiderar
a humanidade dos moradores, sua vinculagao com o local, suas necessidades mais
basicas (e humanas), como o descanso, além das implicacdes emocionais e materiais
produzidas pela retirada abrupta de absolutamente dos bens de alguém.

“O pior momento da minha vida foi esse momento do despejo.
Eu com crianca tendo que sair de casa. Vi 66 mulheres, maes,
chefes de familia. Eu tirei meus filhos era 13h e voltamos 1h da
manha. Eu ja tinha cinco anos morando no prédio. E meu filho
dizendo “mae, eu td com dor na perna, eu quero ir pra casa”. E a
gente nao podia voltar porque tinha um policial federal 3.

(T., Manaus)

O tratamento policialesco reservado pelo Estado para as familias ocupantes é,
também, motor para a producao de preconceitos que tornam o cotidiano ainda mais
violento para as mulheres e seus filhos. Ao despejar milhares de familias no Pais,
assim, dessa forma como nao se “despeja” sequer um cachorro de casa, o Estado
cria um imaginario de criminalizagao sobre esses corpos, 0 que, por sua vez, produz
a marginalizagao de familias pobres em busca de direitos basicos. “A gente € vista
como bandido” (E., Joao Pessoa), relatou uma das mulheres entrevistadas.

Entender as historias de vida, luta e resisténcia por tras dos despejos e remogoes
forcadas no Brasil revela que ninguém mora em area de risco de remocao forcada
por escolha e sim por falta de alternativa de moradia que caiba no bolso, nas
necessidades da familia, perto das oportunidades de geracao de renda e acesso a
servicos. Resistir a despejos, no campo e na cidade, € também denunciar as raizes
e os efeitos perversos da concentracao de terra e de outros recursos nas maos de
grupos privilegiados, enquanto a populacao empobrecida, racializada e feminizada
sofre as consequéncias. Lutar por despejo zero € defender a vida no campo e na
cidade. Sem terra e moradia, nao ha justica social. Sem justica social, nao ha futuro.
Pais soberano é povo com moradias e direitos.
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Imagem: Ato da Campanha Despejo Zero.
Foto: Acervo da Campanha Despejo Zero.



3. Arquitetura

da Guerra Contra

os Territorios
Populares: as acoes
de criminalizacao da
luta pela terraea
Frente Invasao Zero



A repressao a luta por terra e moradia no Brasil € um fendbmeno historico e estrutural.
A criminalizacao de movimentos populares, os despejos forcados e 0os assassinatos
de liderangas sao parte de uma longa trajetdria de violéncia contra aqueles e aquelas
que ousam disputar o direito de viver com dignidade.

Casos emblematicos como o massacre de Eldorado dos Carajas (1996) e a chacina
de Pau D’Arco (2017), ambas no sudoeste do Para, marcaram o pais pela brutalidade
das ag¢oes policiais contra trabalhadores rurais organizados. No contexto urbano, a
desocupacao do Pinheirinho em Sao José dos Campos (SP), em 2012, revelou o
uso desproporcional da forca do Estado contra milhares de familias em busca de
moradia. A repressao também recaiu sobre liderangas politicas e populares, como
Joao Pedro Teixeira, dirigente das Ligas Camponesas assassinado em 1962 na
Paraiba, e do advogado popular e vereador Manoel Mattos, morto em 2009 por
denunciar grupos de exterminio no mesmo estado.

Reconhecer essa historia € fundamental para compreender o que esta em jogo na
atual conjuntura. Os processos de repressao e criminalizagao se atualizam, mas
seus alvos sequem os mesmos: povos indigenas, comunidades negras e periféricas,
trabalhadores rurais sem terra, movimentos populares e coletivos que lutam por
reforma urbana e agraria.

Mais recentemente, em 2024, o assassinato da lideranca indigena Nega Pataxo, no
extremo sul da Bahia, gerou ampla comocgao nacional. Seu nome se soma a longa
lista de defensoras e defensores de direitos humanos silenciados pela alianca entre
violéncia estatal, interesses economicos e ideologia de exclusdo. Seu assassinato
passou a ser reconhecido por organizacoes de direitos humanos como um dos
episodios mais graves relacionados a atuacao da Frente Invasao Zero (FIZ), uma
articulagao politico-ideologica de perfil conservador, aparentemente sem base social
consolidada, mas com crescente forga institucional, econdmica e midiatica. Essa
frente opera por meio de projetos legislativos, decisoes judiciais, acoes policiais e
campanhas de desinformacao, apresentando a luta por terra e moradia como uma
ameaca a “ordem” e a “propriedade”.

Desde o golpe juridico-parlamentar de 2016, que destituiu a presidenta Dilma
Rousseff e inaugurou um ciclo de crescimento acelerado da extrema direita, o campo
politico conservador vem intensificando sua ofensiva sobre os territorios populares.
A partir de 2018, esse processo se institucionaliza com mais for¢a, impulsionado pela
retorica bolsonarista e pela reorganizagao das elites agrarias em torno de um projeto
de restauracao autoritaria do latifundio.
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E nesse contexto que se consolida a Frente Invasdo Zero, que apesar de recente,
nao surge do nada. Esta inserida numa longa tradicao de reacdes conservadoras
a organizacao popular. Um marco importante dessa historia é a criacao da Uniao
Democratica Ruralista (UDR), em 1985, por Ronaldo Caiado - atual governador de
Goias e um dos principais entusiastas da Invasao Zero. A UDR surgiu com o objetivo
declarado de combater o recém-criado MST, operando como uma espécie de “milicia
politica” do latifundio, articulando fazendeiros, parlamentares e forcas de seguranga
para frear a reforma agraria e criminalizar o movimento camponés.

Essa genealogia da repressao se renova hoje com novas siglas e taticas. Em abril
de 2023, foi fundado o Instituto Harpia Brasil, uma organizagao ultraconservadora
composta por latifundiarios baianos e dedicada a formacao de liderancas da extrema
direita, a defesa do “direito sagrado a propriedade” e ao combate a reforma agrariae a
demarcacao de terras indigenas.A aparente articulagao entre UDR, Instituto Harpia
e Frente Invasao Zero expressa uma continuidade historica, politica e simbolica:
trata-se de uma reatualizagao da repressao institucionalizada, agora com novos
instrumentos e linguagens, mas com os mesmos objetivos — desmobilizar, intimidar
e silenciar as lutas populares.

A formalizagao da Frente Parlamentar Mista Invasao Zero ocorreu em novembro
de 2023, por meio do Requerimento n° 3892/2023, na Camara dos Deputados.
Reunindo cerca de 200 parlamentares — majoritariamente ligados a bancada ruralista
— a Frente tem como principais liderancas Luciano Zucco (PL-RS), na presidéncia, e
Pedro Lupion (PP-PR), nas relagoes institucionais. Sua criagao foi impulsionada por
uma ofensiva nacional do agronegocio e setores da extrema direita, especialmente
apos o encerramento da CPI do MST, funcionando como uma resposta articulada a
luta por terra e moradia.

A atuacao da FIZ se desdobra também nos estados e municipios, com parlamentares
propondo legislagdes punitivistas, fiscalizagdes arbitrarias, CPIs locais e discursos
que criminalizam de forma generalizada familias empobrecidas. Nos tribunais, sao
frequentes as tentativas de anular decisoes protetivas (como a ADPF 828) e de
legitimar despejos sumarios. No campo simbolico, opera-se uma produgao sistematica
de desinformacao, associando as ocupagoes a crimes e ameacas a seguranga.

32



A Frente Invasao Zero:
agentes, pautas e estrategias

A chamada Frente Invasao Zero ainda nao € uma organizacao formalizada em nivel
nacional, mas, sim, uma articulagao politico-ideologica de perfil conservador, que
atua por meio de aliangas institucionais, discursos publicos, proposi¢oes legislativas
e mobilizacao midiatica. Sua composicao envolve parlamentares da extrema direita,
vinculados as bancadas do boi, da bala e da biblia, empresarios do mercado imobiliario
e ruralista, setores conservadores do sistema de justica, liderangas religiosas
fundamentalistas, agentes das forcas de seguranca e influenciadores digitais de perfil
autoritario.

Apesar de seus objetivos estratégicos e da presenga em espagos institucionais, a FIZ
nao aparenta ter base social estruturada e enfrenta limitagdes em sua capacidade
de mobilizagao popular. Um exemplo disso foi 0 1° Forum Nacional da Invasao Zero,
realizado em Ilhéus (BA) e transmitido no youtube, no primeiro semestre de 2025.
O evento, amplamente divulgado nas redes sociais e com inscricoes abertas por
formulario simples, reuniu apenas cerca de 150 pessoas e durou um unico turno. A
baixa adesao, mesmo diante de um chamado publico, exp0s a fragilidade organizativa
e a auséncia de enraizamento territorial. A maior parte dos participantes era da Bahia,
com destaque para a delegacao de Pernambuco — estado citado como exemplo de
organiza¢ao, onde o grupo ja possui registro formal (CNPJ) e cobra contribui¢oes
financeiras proporcionais ao tamanho das propriedades dos associados.

Apesar do publico reduzido e sem a presenga, nem mesmo virtual, de muitas das
liderangas politicas que se vinculam a pauta, o Forum revelou aspectos importantes
da estratégia politica da FIZ. O deputado federal Marcos Pollon (PL/MS) divulgou seu
curso sobre “defesa armada da propriedade” e afirmou que “a narrativa é a primeira
guerra a ser travada”, defendendo cautela nas manifestagoes publicas para preservar
a imagem do grupo. Ja o tambéem deputado federal Coronel Meira (PL/PE) adotou
uma postura mais abertamente combativa, refor¢cando a criminalizagao da luta pela
terra e da reforma agraria.

Outro aspecto importante observado no Forum foi o direcionamento da articulacao
para as eleicoes de 2026, especialmente nadisputa pelo Senado. A Frente Invasao Zero
tem buscado se consolidar como plataforma politica da extrema direita no campo,
ocupando o vacuo deixado por figuras desgastadas e articulando candidaturas que
defendem abertamente o uso da forca como resposta as pautas sociais.

33



Ainda assim, a articulagao tem ganhado expressao politica ao promover um discurso
moralizante e criminalizante contra familias sem teto e sem terra, associando a luta

por moradia e territorio ao crime, a desordem e a ameaca a propriedade. Trata-se de
uma tentativa deliberada de deslocar o debate sobre politicas publicas para o campo
da seguranca publica, fortalecendo o aparato repressivo do Estado e esvaziando a
mediacao institucional dos conflitos fundiarios.




Essa combinagao de acoes institucionais e praticas de violéncia revela uma estratégia
mais ampla: tornar insustentavel a permanéncia das familias nos territorios, seja pelo
medo, pelo cerco juridico ou pela destruicao fisica das condicdes minimas de vida.

Mesmo com presenca geografica desigual e articulagcao aparentemente fragil fora do
institucional, a Frente Invasao Zero tem se mostrado eficaz em tensionar o debate
publico e institucionalizar retrocessos, especialmente em contextos locais de disputa
fundiaria acirrada. Sua forca reside mais nas aliangas institucionais e no discurso
punitivista do que em qualquer adesao popular efetiva. Compreender suas pautas,
métodos e contradigoes € essencial para fortalecer a resisténcia e desmascarar sua
suposta legitimidade.

A dimensao legislativa dessa ofensiva € particularmente preocupante. Em
levantamento realizado pela Campanha Despejo Zero, até o primeiro semestre
de 2025, foram identificados 108 projetos de lei alinhados a pauta da Frente
Invasao Zero®” em tramitagao nas trés esferas federativas — Congresso Nacional,
assembleias legislativas estaduais e camaras municipais (planilhas do mapeamento
em anexo). Desses, 61 tramitam na esfera federal. Entre os PLs federais, 16 foram
protocolados entre 2003 e 2022, enquanto 45 foram apresentados entre 2023 eo
primeiro semestre de 2025, indicando uma forte aceleragao nos ultimos dois anos.
Esse dado revela nao apenas a ampliagao quantitativa das proposicoes, mas também
sua consolidagao como estratégia legislativa coordenada.

2003 - 2022

. 2023 - 2025

Grafico 03: Projetos de Lei
relacionados a criminalizagao
da luta contra a terra
protocolados na Camara dos
Deputados de 2003 a 2025
Fonte: Portal da Camara dos
Deputados;

elaboragao propria

12 Mapeamento das leis e projetos de lei municipais, estaduais e federais “Invasao Zero™
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1imFeKQAgyqlme1MiKbKrL6_PY_kHRM_td-4-taWMCsBY/edit?us-

p=sharing
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Em ambito estadual foram
mapeados 41 Projetos de Lei,
dos quais 10 foram aprovados
nas respectivas Assembleias
Legislativas, tendo sido 03 vetados
pelos Governadores Estaduais e 02
contestados judicialmente. Os PLs
identificados estao distribuidos em
21 estados da federagao, sendo o
Rio de Janeiro o estado com a maior
concentracao de  proposicoes
legislativas de  criminalizagao
da luta pela terra e moradia.
Até o momento, somente cinco
estados além do Distrito Federal
nao possuem atuacao legislativa
identificada nesse sentido: Acre,
Amapa, Paraiba, Piaui e Sergipe.

Figura 02: Estados onde existem projetos de lei e leis
aprovadas que criminalizam a luta por moradia
Fonte: Campanha Despejo Zero

As proposicoes incluem:

* A tipificacao penal de ocupagoes coletivas com agravantes para
organizagoes envolvidas;

* A autorizacao para despejos administrativos imediatos sem necessidade
de decisao judicial;

* A equiparacao de movimentos sociais a milicias ou organizagoes
criminosas;

* O impedimento de acesso a politicas publicas por pessoas envolvidas
em ocupagoes.

Ha uma concentracgao significativa dessas proposicoes nos estados de Sao Paulo,
Goias, Bahia e Rio Grande do Sul, o que evidencia a capilaridade territorial da pauta e
sua articulagao com governos e legislativos estaduais. A Frente Invasao Zero, nesse
sentido, opera como uma engrenagem institucional de uma ofensiva mais ampla,
que combina repressao e produc¢ao de legalidade para justificar a criminalizagao dos
territorios populares.
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Impactos nos territorios:
criminalizacao e violéncia institucionalizada

Se a primeira parte deste capitulo destacou a construcao simbolica, legislativa e
institucional da ofensiva contra os territorios populares em nivel nacional, esta
secao se debruga sobre sua territorializagao e operacionalizacao concreta em
oito estados do pais: Amazonas, Para, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Rio
de Janeiro, Sao Paulo, Goias e Rio Grande do Sul. O objetivo € compreender como
a retorica e a logica repressiva se adaptam as condicoes politicas e institucionais de
cada estado, mantendo, no entanto, uma estrutura comum de ataque aos territorios
urbanos e rurais e de criminalizacao das lutas por terra e moradia.

Em todos os estados analisados, foram identificadas agOes violentas, ameacas
sistematicas e omissoes institucionais que tém como alvo principal familias
empobrecidas, movimentos organizados, comunidades tradicionais e liderangas
populares. Os exemplos documentados revelam que a atuagao repressiva nao
depende exclusivamente da existéncia formal da Frente Invasao Zero, mas se conecta
a uma cultura institucional autoritaria, alimentada por redes de poder locais — entre
latifundiarios, forcas de seguranca e agentes publicos.

No Amazonas, no sul do estado, dois trabalhadores rurais foram assassinados em
janeiro de 2025: Francisco Nascimento, morto por um fazendeiro em Boca do Acre,
e José Jaco, no acampamento Marielle Franco, em Labrea, onde ha recorréncia de
agoes armadas de jagung¢os em terras da Uniao, denunciadas pela CPT/AM® e alvo
de operacoes da Policia Federal.

No Para, mesmo sem presenca institucional direta da Frente Invasao Zero, foram
identificadas acoes que reproduzem sua logica: expulsdes sem ordem judicial
organizadas via grupos de WhatsApp entre fazendeiros e empresas de seguranca,
como nos casos da ocupagao Sao Vinicius (Nova Ipixuna), do acampamento
Hugo Chavez (Maraba) e do “ataque de 11 de maio”, em Anapu, com suspeita de
envolvimento direto de agentes publicos da Delegacia de Conflitos Agrarios (DECA)
e da Policia Civil.

Ja no Rio Grande do Norte, embora a presenca institucional da Frente Invasao
Zero seja fraqil, verificam-se agoes truculentas da Policia Militar contra ocupagoes
urbanas ligadas ao MLB e ao MLMP.* A CEl instaurada na Camara Municipal de Natal
criminalizou liderangas do MLB, atribuindo-lhes crimes como esbulho e extorsao,

13 Comissao Pastoral da Terra do Amazonas
14 Movimento de Luta por Moradia Popular
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mesmo sem elementos probatorios. Trata-se de mais um exemplo de uso do aparato
institucional para intimidar e deslegitimar os movimentos populares.

Em Pernambuco, a repressao se concentra na Mata Sul, marcada por conflitos
intensificados apos o colapso do setor sucroalcooleiro, que atualmente vem
trabalhando até mesmo com esquemas de lavagem de terras. Casos como o
assassinato de um menino de nove anos em Roncadorzinho (Barreiros) e o
ataque armado no Engenho Barro Branco (Jaqueira) — onde ha relatos de listas
com liderangas “marcadas para morrer” — mostram a gravidade da violéncia no
campo. Em Vitoria de Santo Antao, o assassinato de um agricultor do MST apos a
inclusao do Engenho Sao Francisco terra na lista de desapropriacao do Incra, revela
o uso do medo como estratégia para impedir a reforma agraria.

Além dos conflitos agrarios, a Frente Invasao Zero em Pernambuco também se
envolveu diretamente em disputas territoriais no litoral, como no caso da instalagao
de um muro na praia de Maracaipe, ao lado da turistica Porto de Galinhas, em
Ipojuca. A construcao tem gerado forte mobilizacao por dificultar o acesso de
banhistas, pescadores, marisqueiras e barraqueiros ao pontal, configurando um
conflito socioambiental que revela o alcance da logica privatista da frente para além
do campo, atingindo também comunidades costeiras e tradicionais.

No Rio de Janeiro, o avanco legislativo da Invasao Zero € limitado, mas a composicao
conservadora da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro favorece sua agenda.
No Norte Fluminense, casos emblematicos como os dos assentamentos Antonio
de Farias e Josué de Castro, em Campos dos Goytacazes, demonstram o uso
coordenado da forca, por meio de helicopteros, milicias armadas e intimidagoes
sistematicas como forma de expulsar familias organizadas em acampamentos da
reforma agraria.

Em Sao Paulo, observamos a instrumentalizagao de decretos municipais para
despejos forcados, como no caso da Fazenda Mariana, em Campinas, onde cerca
de 200 familias foram removidas com base em uma legislacao ambiental de 2010
— reinterpretada para justificar a repressao. O estado também foi palco de violéncia
extrema no campo, como o massacre no Assentamento Olga Benario, em
Tremembé, onde dois trabalhadores rurais foram assassinados, em janeiro deste ano.
No meio urbano, o despejo da ocupacao Monte Libano, em Piracicaba, evidenciou
o uso desproporcional da forca e a criminalizacao de defensoras de direitos humanos,
como advogadas populares.

Em Goias, apesar da auséncia de acoes diretamente atribuidas a Frente Invasao Zero,
ha registros de omissao das forcas de seguranca em conflitos agrarios, como no
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Acampamento Dom Tomas (Formosa), e atuacao ativa em defesa de fazendeiros,
como no Acampamento Dona Neura (Hidrolandia), revelando um padrao de
parcialidade e conivéncia com os interesses do latifundio.

No Rio Grande do Sul, a influéncia da extrema direita se consolidou com o
crescimento expressivo do Partido Liberal (PL), fortalecendo um ambiente favoravel
a pauta repressiva. Aprovou-se legislacao estadual (Leis 15.404/2023 e 16.139/2024)
que impoOe san¢oes a pessoas envolvidas em ocupagoes, restringindo o acesso a
programas sociais e cargos publicos — medida que traduz em politica publica os
objetivos da Invasao Zero.

Esse conjunto de relatos evidencia a consolidacao de uma politica de repressao
nos territorios, com ou sem formalizacao direta da Frente Invasao Zero. A violéncia
combina instrumentaliza¢ao do judiciario, repressao policial, criminalizacao legislativa
e guerra narrativa — compondo um projeto que visa quebrar os vinculos comunitarios
e impedir 0 avango da organizagao popular.

Esse cenario nao é casual. Ele esta diretamente relacionado ao avango da extrema
direita no pais, intensificado a partir do golpe juridico-parlamentar de 2016, que abriu
caminho para a desarticulacao das politicas publicas, o desmonte de direitos sociais
e a normalizagao da repressao contra os pobres.

Nas zonas rurais, como vimos, multiplicam-se os relatos de destruicao de lavouras,
queima de rogados, tiros de intimidagao, assassinatos e pulverizagcao de veneno
sobre areas ocupadas, como formas deliberadas de tornar a vida insustentavel. Ja nos
territorios urbanos, despejos forcados, cortes de servigos essenciais, perseguicoes
juridicas a liderancas comunitarias e instalagao de CPls persecutorias tém sido
estratégias recorrentes.

Esses casos, longe de serem isolados, expressam uma arquitetura nacional de
repressao aos territorios populares. Trata-se de uma ofensiva articulada, que
conjuga violéncia direta, instrumentalizacao legal, criminalizacao midiatica e agoes
institucionais orquestradas, muitas vezes com o siléncio ou o apoio do Estado. A
guerra contra os pobres se territorializa e seus instrumentos se renovam: onde antes
se disparava com armas, agora também se atira com leis, sentencgas e decretos.

Cabe ressaltar os efeitos nefastos das san¢oes contidas nos projetos de lei “invasao
zero” para a vida das pessoas residentes em ocupagoes, que podem impedir 0 acesso
a protecao estatal para a garantia do minimo existencial, o que viola o principio da
dignidade humana. As sancdes contidas nas propostas legislativas também podem
dificultar ou inviabilizar manifestacbes de movimentos sociais que tém como
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objetivo a melhor distribuicao de terras no pais. Além disso, afrontam o direito social
ao trabalho e a isonomia no acesso a cargos publicos e invadem a competéncia da
Unido de legislar sobre direito penal e normas gerais de licitagao e contratacao.

Sob a perspectiva de género, o cenario fica ainda mais preocupante. Isso porque as
propostas de corte de beneficios sociais afetam desproporcionalmente as mulheres,
que, além de serem maioria no déficit habitacional e na linha de frente da luta por
moradia, sdo também as principais beneficiarias dos programas sociais que estao
em risco, como o Bolsa Familia (56,9%). A diferenca fica ainda mais evidente ao
pensarmos em numeros absolutos, ja que ha 13 milhoes de mulheres a mais do que
homens que dependem do beneficio para manterem a subsisténcia da familia. Esse
tipo de medida, portanto, tem um efeito especifico para as mulheres e acentua a
feminizagao da pobreza e da fome, bem como a vulnerabilidade as violéncias.

Projetos de lei que propdem reducéao de direitos e corte
de beneficios sociais tém importante vies de género e
legara as mulheres o abandono pelo Estado

as mulheres sdo as ‘
mais pauperizadas e ‘

‘ elas que estao na EEE

. ' ' ' linha de frente da luta
()
(EOECSMENDEL por moradia digna Tarlarlar
menos que os homens

S&o elas as principais @ S&0 elas as principais
responsaveis pelos beneficiarias de
cuidadoscomas ¥ programas sociais

criancas como o Bolsa Familia

Figura 03: Impacto das leis e projetos de lei
“invasado zero” na vida das mulheres e criancas
Fonte: Habitat para a Humanidade Brasil
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A populacao empobrecida, sem terra e sem teto acaba sendo duplamente punida
pelo Estado: primeiro, pela omissao em relacao as condigoes basicas para um padrao
de vida adequado, como um teto e comida na mesa; segundo, ao ser criminalizada
por lutar contra uma situagao gerada justamente pela negligéncia estatal. Como ja
disseram os Relatores Especiais das Nacoes Unidas para o direito a moradia adequada
e para a extrema pobreza:

A falta de moradia digna €, por si s6, uma afronta a dignidade
humanaeumaviolacaogravedodireitoamoradiaeoutrosdireitos
humanos. (...) O problema da moradia reflete a falha dos estados
em garantir o direito humano a moradia adequada. Criminalizar a
falta de moradia nao aborda essa violagao de direitos humanos.
Em vez disso, a piora. Pune as pessoas por estratégias que nao
podem evitar, minando ainda mais sua capacidade de sobreviver
e ter acesso a moradia no futuro. (HRC, 2024)

Resisténcia popular e contra-ataques juridicos,
politicos e sociais

Frente a intensificacdo da repressao e ao avango da agenda punitivista articulada
por setores conservadores, a resisténcia popular segue viva e se manifesta de forma
multipla: nos territorios, nas instituicoes, nas ruas, no sistema de justica e nas casas
legislativas. Se a ofensiva busca consolidar um projeto autoritario, os povos em luta
seguem construindo caminhos de defesa, denuncia e enfrentamento, com base na
solidariedade e na agao coletiva.

A Campanha Despejo Zero, e todos os movimentos e organizacoes que a compoem,
exercem papel fundamental no mapeamento, documentacao e atuagao juridica dos
casos, além de ser referéncia nacional na defesa da ADPF 828 e na construcao da
Resolucao 510 do CNJ, que protege comunidades contra despejos arbitrarios. As
pesquisas estaduais realizadas no ambito deste relatério evidenciam como essa
resisténcia se territorializa, enfrentando, com desigualdade de condi¢oes, a ofensiva
do Invasao Zero. Ao mesmo tempo, revelam os limites e desafios da organizagao
popular em contextos politicos adversos. A seguir, sintetizamos algumas dessas
experiéncias:
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Amazonas: articulacao da sociedade civil e redes locais

No Amazonas, a resisténcia se expressa na construcao coletiva de redes como o
Forum Amazonense de Reforma Urbana (FARU), que congrega mais de 20 entidades
populares, académicas, religiosas e profissionais. A atuagao conjunta com nucleos
da Defensoria Publica, movimentos indigenas e universidades tem fortalecido a
producao de diagnosticos, denuncias e agoes politicas em defesa do direito a cidade e
a terra no estado, como, por exemplo, a pressao popular e institucional que culminou
no veto do governador Wilson Lima (Uniao Brasil) ao PL Invasao Zero.

Pernambuco: resposta legislativa e visibilizagao publica

O estado de Pernambuco apresenta experiéncias significativas de resisténcia
institucional, com proposi¢oes legislativas importantes que visam prevenir conflitos
fundiarios e impedir despejos. Destacam-se a Lei 17.400/2021, aprovada na pandemia
para suspender remocdes, e o Programa de Prevencao de Conflitos Agrarios
Coletivos (Lei 18.441/2023), proposto apds o assassinato do menino Jonatas Oliveira.
Parlamentares progressistas tém utilizado a tribuna para denunciar as a¢oes da
extrema direita, reforcando a disputa politica em favor dos direitos territoriais, e os
orgaos e organizacoes de defesa de direitos humanos tém cumprindo importante
papel dentro da Comissao Estadual de Acompanhamento dos Conflitos Agrarios
(CEACA/PE).

Rio de Janeiro: disputa legislativa e estratégias simbolicas

No Rio de Janeiro, embora a pauta da Invasao Zero nao tenha avancado formalmente
na ALERJ, ha estratégias simbdlicas de enfrentamento, como o projeto que propode a
demarcacao do territorio indigena da Aldeia Marakana,” como alternativa ao PL que
autorizava o Poder Executivo a realizar a retomada imediata do territorio indigena.”
Essa “manobra legislativa” aponta para possibilidades de resisténcia institucional
mesmo em um parlamento conservador.

Sao Paulo: organizagao popular e incidéncia juridica
Em S3o Paulo, destaca-se a forca da organizagao popular como principal ferramenta

de defesa. Movimentos sociais mantém atuagao firme nos campos e nas cidades,
enfrentando despejos e violéncia com estratégias coletivas. A mobilizacao politica,

15 O deputado estadual Professor Josemar (PSOL) protocolou o PL no 3810/2024, como alternativa
poucos dias apos a proposicao do PL de Rodrigo Amorim (PTB), em que propde a cessao do imovel a Unido
para demarcagdo de uma reserva indigena.

16 PL 3769/2024 de autoria do Deputado Rodrigo Amorim (PTB) “Autoriza o Poder Executivo a realizar
a retomada imediata do espaco denominado “Aldeia Marakcana”.
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com destaque para a Lei Municipal de Piracicaba (9.889/2023), que protege areas
publicas contraremocoes, também demonstra capacidade de articulagaoinstitucional
em nivel local.

Goias: incidéncia juridica e mobilizagao institucional

Em Goias, observa-se uma atuacao estratégica e articulada de movimentos sociais
e entidades juridicas. Foram mobilizadas a¢oes judiciais em diversas instancias (STF,
TRF1, ST)), elaboradas notas técnicas pela Defensoria Publica e realizadas audiéncias
publicas, além da construcao de redes de apoio com o Comité de Direitos Humanos
Dom Tomas Balduino, Ouvidoria Nacional Agraria e Comissoes Fundiarias. A denuncia
publica e a visibilidade na imprensa tém sido essenciais para pressionar o Estado e
frear retrocessos.

Essas experiéncias demonstram que ha multiplas formas de resisténcia em curso
no pais, mesmo diante da desigualdade de forcas. A mobilizagao popular, o uso
estratégico do sistema de justica, a disputa nas casas legislativas e a construcao
de redes de solidariedade e comunicacao popular sao ferramentas fundamentais
para barrar a ofensiva conservadora. Ao reconhecer essas lutas, reafirmamos que a
resisténcia nao € apenas possivel, ela ja esta em marcha.

A urgéncia de romper o cerco aos territorios populares

Este relatorio procurou demonstrar que a chamada Invasao Zero nao é apenas uma
frente parlamentar, mas sim uma expressao articulada de um projeto conservador
mais amplo — que tem na criminalizacao da luta por terra e moradia uma de suas
principais estratégias. Essa ofensiva se apoia em legislacbes punitivas, decisdes
judiciais seletivas, acdes policiais violentas, campanhas midiaticas e uma narrativa
que tenta transformar pobreza em crime, e resisténcia em ameaca.

Ao longo dos quatro eixos apresentados — contexto historico e politico, estruturacao
nacional do projeto, impactos nos territorios e formas de resisténcia — ficou evidente
que estamos diante de uma guerra contra os territorios populares, travada ndo apenas
nas esferas simbolicas ou institucionais, mas diretamente nos corpos e comunidades
de quem ousa lutar por dignidade. Assassinatos, despejos forcados, perseguicoes
judiciais e difamacdes publicas tém sido usados para frear processos de organizagao
popular e deslegitimar as demandas por reforma agraria e urbana.
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A violéncia nao € acidental. Ela esta no centro do funcionamento desse modelo. E é
justamente nos territorios — onde a vida € coletiva, o vinculo com a terra é ancestral
ou construido na luta, e a organizacao popular floresce — que a repressao mais se
intensifica. Os exemplos apresentados em oito estados mostram diferentes formas
de atuacao dessa ofensiva, sempre articulando forgas politicas conservadoras, setores
do agronegocio, empresarios e parte do aparato estatal.

Mas também é nesses territorios que pulsa a resisténcia. Mesmo diante da brutalidade,
movimentos populares tém construido estratégias de enfrentamento juridico, politico,
simbolico e comunitario. Sao experiéncias que apontam para outro horizonte de pais:
um Brasil que reconheca o direito a terra, a moradia, a cidade e ao territorio como
dimensoes inegociaveis da justica social.

Reafirmamos que nao se trata de casos isolados ou conflitos pontuais. O que estamos
presenciando € a consolidagao de uma arquitetura da repressao, que precisa ser
nomeada, denunciada e enfrentada. Isso exige articulagao nacional, solidariedade
ativa e pressao sobre o Estado para que cumpra seu papel de garantir direitos — e
nao de sufoca-los.

A luta por terra e moradia é legitima, legal e necessaria. Romper o cerco imposto
aos territorios populares € um imperativo ético, politico e civilizatorio. Sequimos em
rede, em memoria dos que tombaram e em defesa de um futuro possivel para os que
resistem.

Imagem: Ato da Camanha Despejo Zero.
Foto: Acervo da Campanha Despejo Zero.
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4. Comissoes de
Solucoes Fundiarias:
balanco critico e
caminhos para uma
justica territorial



As Comissoes de Solugoes Fundiarias (CSFs) surgem como uma tentativa institucional
de responder a crescente demanda por mediacao qualificada nos conflitos por terra
e moradia no Brasil. Sua criacdo nao é fruto da iniciativa espontanea do sistema
de justica, mas sim de uma longa e persistente luta dos movimentos populares e
organizagoes de direitos humanos que, ha décadas, denunciam as remogoes forcadas
e exigem mecanismos capazes de garantir a escuta das comunidades e a prevaléncia
dos direitos coletivos sobre o direito individual de propriedade.

Um marco fundamental nesse percurso é a Resolugao n° 10/2018 do Conselho
Nacional de Direitos Humanos. Inspirada no Comentario Geral n°® 7/1997 da ONU,
a resolucao consolidou diretrizes centrais para a atuagao do Estado em conflitos
possessorios, como: a proibicao de despejos administrativos; a necessidade de
audiéncias prévias a concessao de liminares; o reconhecimento da diversidade dos
sujeitos coletivos (como sem-teto, sem-terra, quilombolas, indigenas, entre outros); e
o principio da consulta livre, prévia e informada. A resolugao afirma que os despejos
devem ser considerados como medida absolutamente excepcional, estabelecendo
parametros que, embora ignorados por muitas instancias estatais, sequem sendo
referéncia normativa e politica na defesa dos territorios populares.

Nesse caminho, uma experiéncia que se destacou foi a criacdo da Comissao de
Conflitos Fundiarios do Tribunal de Justica do Parana (TJ-PR), em 2019. Pioneira,
a comissao tornou-se referéncia nacional ao incorporar praticas de mediacao, visitas
técnicas e escuta qualificada das comunidades, em articulacao com a Defensoria
Publica e o Ministério Publico. Até 2023, a comissao havia atuado em mais de 140
conflitos coletivos, com 90 visitas técnicas realizadas e cerca de 90 mediacoes em
andamento. Um dos casos emblematicos foi a Ocupacao Bubas, em Foz do Iguacu,
onde aproximadamente 8 mil pessoas participaram das negociacoes que resultaram
no inicio do processo de urbanizagao integrada da area.

Ainstitucionalizagao das CSFs ganhou impulso durante a pandemia de Covid-19,coma
atuacao da Campanha Despejo Zero e a proposicao da ADPF 828, acolhida em decisao
liminar pelo Supremo Tribunal Federal em junho de 2021. A medida suspendeu 0s
despejos coletivos no pais por um ano e cinco meses e, ao fim da vigéncia da liminar,
em outubro de 2022, o STF determinou a instituicao de um regime de transicao com
a criacao das Comissoes de Conflitos Fundiarios nos tribunais estaduais e federais
como condicao para o julgamento de acoes possessorias coletivas, apontando a
mediacao e a escuta qualificada como etapas obrigatorias antes de qualquer decisao
judicial.
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Em 2023, o Conselho Nacional de Justica publicou a Resolugao n° 510/2023,
estabelecendo diretrizes minimas para o funcionamento das CSFs. A norma
definiu obrigagdes como a realizagao de visitas técnicas, escutas das comunidades
envolvidas, atuagao por equipe multidisciplinar e construgao de alternativas aos
despejos forcados. Essa resolucao reforca o entendimento de que a mediagao deve
ser central nas disputas territoriais, reafirmando o papel articulador das CSFs entre o
Judiciario, os 6rgaos publicos e os sujeitos dos territorios.

Mais recentemente, em janeiro de 2025, a Corregedoria-Geral da Justi¢ca Federal criou
a CSF no ambito do Conselho da Justica Federal (CJF), ampliando a institucionalizagao
dessas comissoes também na Justica Federal, com foco na mediacao de conflitos e
regularizagao fundiaria.

Apesar desses avanc¢os, a implementacao das comissoes tem revelado grandes
desigualdades entre os estados. Enquanto em alguns contextos as CSFs se estruturam
como espagos democraticos, com participagao interinstitucional e didlogo com
0s movimentos sociais e territorios, em outros, prevalece o formalismo juridico e
o esvaziamento politico, reduzindo seu papel a mero procedimento burocratico.
Essa diversidade evidencia que as CSFs, embora normativamente orientadas para
a mediacao, sao também um campo de disputa: seu potencial de transformacao
dependera da pressao popular, do compromisso institucional com os direitos
humanos e da capacidade de resisténcia das comunidades que enfrentam a ameaca
constante da remocgao forgada.

Para compreender como essas diretrizes vém sendo apropriadas — ou negligenciadas
— na pratica dos tribunais, este capitulo apresenta uma analise das experiéncias
estaduais com as CSFs em sete unidades da federagao: Amazonas, Para, Rio
Grande do Norte, Pernambuco, Rio de Janeiro, Goias e Rio Grande do Sul. A
partir de relatos produzidos por pesquisadores e organizacoes que acompanham 0s
conflitos fundiarios nesses estados, buscamos identificar os avancos institucionais,
os limites operacionais e os entraves politicos que marcam a atuacao das comissoes
no territorio. Essa investigacao revela que a eficacia das CSFs esta diretamente
relacionada a sua capacidade de se enraizar nos contextos locais, responder as
urgéncias dos territorios e se manter permeavel a escuta das comunidades.

A diversidade de experiéncias demonstra que o desafio nao é apenas normativo,
mas profundamente politico: o que esta em disputa € se o Estado brasileiro sequira
avancando rumo a uma justica territorial ou se continuara sendo um agente de
exclusao e silenciamento dos territorios populares.
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A Gramatica Juridica das CSFs

As Comissoes de Solugoes Fundiarias operam numa zona de tensao entre o
direito a propriedade e os direitos sociais. Em sua formulacao, desestabilizam a
gramatica juridica dominante no Brasil — ainda marcada por uma logica individualista
e patrimonialista — e abrem espaco, ainda que de forma limitada e desigual, para
abordagens que considerem a dignidade humana, a funcao social da propriedade e
o reconhecimento dos sujeitos coletivos dos territorios.

Normativos como a ADPF 828, a Resolucao n° 10/2018 do CNDH e a Resolugao
n°® 510/2023 do CN]J tensionam o sistema de justica ao exigir o devido processo
legal coletivo, a mediacao qualificada e a escuta das comunidades em conflitos
possessorios. Esses marcos tentam deslocar a logica da tutela possessoria tradicional
— centrada na propriedade privada e na figura individual do “posseiro legitimo” — para
uma perspectiva que reconheca a coletividade dos sujeitos e a complexidade dos
vinculos territoriais.

Nao se trata, no entanto, de uma virada consolidada. As CSFs sao arenas juridicas
e politicas em disputa. Quando estruturadas de maneira aberta a compreensao da
realidade dos territorios, podem atuar como instrumentos de mediacao legitima e de
prevencao de despejos forcados, uma vez que praticas juridicas comprometidas com
a transformacao social, que valorizem os saberes locais e tensionam os automatismos
judiciais, sao capazes de reinventar o Direito a partir da dignidade das comunidades”.
Quando capturadas por uma logica meramente protocolar, no entanto, as CSFs
perdem poténcia transformadora e reproduzem a l6gica dominante que ignora os
vinculos comunitarios com a terra e o territorio.

A controvérsia sobre a atuacao das comissoes em processos anteriores a Resolucao
n° 510/2023 (CNJ), debatida na Consulta Publica PCA n® 0005545-75.2023.2.00.0000,
evidencia essas disputas. Entidades empresariais do agronegocio e do setor industrial
defenderam uma limitagao temporal a atuagao das CSFs. Apos um longo debate,
parecer do CNJ rejeitou expressamente essa tese, reafirmando que a atuagao das
comissoes deve ser permanente e orientada pela natureza coletiva dos conflitos
fundiarios.

Nesse campo, as Defensorias Publicas e as assessorias juridicas populares
desempenham papel estratégico ao romper o isolamento dos territorios frente ao
Judiciario e fortalecer a atuagao das CSFs como instrumentos de garantia de direitos.

17 AVILA FRANZONI, J; et al. (2023). A gramatica juridica popular e os espacos institucionais: o caso das
comissoes de solugdes fundiarias. Revista Direito e Praxis, v. 14, n. 1.
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Essa disputa, portanto, nao se da apenas nos textos normativos ou nos pareceres
institucionais, mas se expressa concretamente nas experiéncias locais de
implementacao das comissoes. As interpretacoes sobre o papel das CSFs — se como
espacgos efetivos de mediacao qualificada ou como meros tramites burocraticos
— variam profundamente entre os estados, refletindo diferentes compromissos
institucionais com os direitos humanos, diferentes graus de permeabilidade a

Experiéncias estaduais: a territorializagao das CSFs
entre avancgos e disputas

participagao social e diferentes correlagoes de forcas nos territorios.

A implementacao das Comissoes de Solugoes Fundiarias (CSFs) nos estados revela
um cenario marcado por avangos, mas também assimetrias, contradigoes e disputas.
Embora a Resolugao n®510/2023 do CNJ estabeleca diretrizes minimas, sua efetivagao
depende da vontade politica, da estrutura institucional disponivel e da conjuntura
politica local. As comissdes podem se consolidar como espagos democraticos de
escuta e mediagao, mas também correm o risco de se tornarem instancias meramente
formais, burocratizadas e desconectadas dos conflitos reais e das demandas dos
territorios populares. Ou seja, no pior dos cenarios, podem ser somente um espaco
para preparar os despejos.

A analise a seguir sistematiza experiéncias dos sete estados onde houve
levantamento mais aprofundado pela Campanha — Amazonas, Para, Rio Grande
do Norte, Pernambuco, Rio de Janeiro, Goias e Rio Grande do Sul - com o objetivo
de compreender, na pratica, como tem se dado a territorializacao das CSFs, seus
avancos, limites e as disputas em torno de sua consolidacao como politica publica de
justica fundiaria.

No Amazonas, a criagao da Comissao de Solugao Fundiaria do Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas (TJAM - Portaria n® 4.847/2023) foi resultado direto da pressao
exercida por movimentos sociais, como o Forum Amazonense de Reforma Urbana
(FARU), e pela Defensoria Publica do Estado (DPE-AM), a partir da experiéncia
acumulada da Camara de Construcao de Consenso. Ainda que o TJAM tenha tentado
suspender a comissao, a mobilizacao popular garantiu sua retomada. A atuacao
inaugural da comissao ocorreu no caso da Marina do Davi, que ameagava mais de
250 familias, resultando na suspensao da remogao e na abertura de mediagao.
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Na esfera federal, a Comissao regional do TRF1 foi inicialmente um avanco, mas
sofreu esvaziamento com a Resolu¢ao Presi n® 64/2024, que restringiu a participacao
de 6rgaos essenciais como a DPU e o MPF. Ainda assim, destacam-se mediacoes
exitosas, como as conduzidas por DPU e DPE-AM em areas da Unidao em Manaus,
envolvendo mais de 10 mil familias, inclusive no emblematico caso do prédio Alcir
Matos, vinculado ao Minha Casa Minha Vida Entidades™®.

No Para, as comissoes da Justica Estadual e da Justica Federal tém avancado, mas
enfrentam entraves significativos. A Comissao de Solugdes Fundiarias do Tribunal
de Justica do Para (TJPA), criada pela Portaria n°® 3525/2023 e vinculada ao 7° Centro
Judiciario de Solugao de Conflitos (CEJUSC) da capital, recebeu 131 processos até
novembrode 2024 — numero ainda modesto frente a dimensao dos conflitos fundiarios
no estado. As visitas técnicas se destacam como boas praticas, promovendo a
escuta qualificada, o mapeamento das condigoes locais e a formulagao de alternativas
as remogoes. No entanto, a auséncia de equipe técnica multidisciplinar, a fragil
articulagao com politicas publicas e a baixa institucionalizagdo da participagao social
comprometem a efetividade das acoes e sua transparéncia.

No ambito federal, a Comissao do TRF1, como foi dito anteriormente, passou por um
processo de desestruturacao. Apesar disso, até marco de 2025 ela ja tinha atuado em
720 conflitos. Entre eles, a mediagao realizada em Breves, no arquipélago do Marajo,
que foi bem-sucedida ao garantir moradia as familias apds remogao pactuada,
articulando-se com o MPF e a Defensoria Publica do Para® O caso paraense
demonstra que, mesmo em contextos institucionais adversos, a atuagao estratégica
e articulada das CSFs podem promover solucoes justas e efetivas — desde que haja
investimento politico, estrutura e protagonismo dos sujeitos coletivos.

No Rio Grande do Norte, a criacao das CSFs representou um passo importante,
ainda que operem sob limitagoes estruturais. A comissao do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Norte, instituida em agosto de 2023, atuou em pelo menos cinco
conflitos fundiarios coletivos, entre eles as ocupagoes Marcos Dionisio, Aurora Maria,
Heleny Ferreira e Padre Tiago, organizadas pelo MLMP e envolvendo cerca de 400
familias. Em dois desses territorios, ja foram realizadas visitas técnicas, indicando
uma disposicao institucional inicial para a mediacao.

18 Imovel da Unido localizado no coragao da Zona Franca no centro historico de Manaus, destinado
para o Programa Minha Casa Minha Vida Entidades, apos mediacao sera requalificado atendendo oitenta e
cinco familias.

19 No caso de Breves, a area em debate era de um empreendimento do Programa Minha Casa, Minha
Vida que foi ocupada, e ap6s as interlocucoes, foi estabelecido um compromisso coletivo para a desocupa-
¢ao voluntaria para retomada das obras, para que, ao final, as familias que sairam voluntariamente possam
retornar sem participar de novo sorteio, desde que atendam as condicoes fixadas no Programa.
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Na Justica Federal, a Comissao foi criada pelo TRF5 através do Ato 11/2023, mas
nao ha informacdes publicas disponiveis sobre sua atuagao especifica no estado.
O acesso restrito a informacao € um dos principais entraves identificados: nao ha
dados sistematizados, nem canais publicos de acompanhamento, o que dificulta
a transparéncia e o controle social. A auséncia de equipe técnica permanente,
orgamento proprio e formagoes em direitos humanos também limita a capacidade
de resposta das comissoes. A experiéncia potiguar aponta que a consolidagao das
CSFs como instrumentos efetivos de justica social requer mais do que formalizacao
normativa — exige escuta ativa, estrutura adequada e articulagao interinstitucional
continua.

Em Pernambuco, a institucionalizacao das CSFs tem avancado em meio a um
cenario de historica desigualdade no acesso a terra e a moradia. A CSF do Tribunal
de Justica de Pernambuco, reestruturada em 2023, recebeu mais de 80 processos
até margo de 2025 e atuou em mediagoes importantes, como a da Ocupagao Chico
Lessa®, que resultou na cessao parcial do terreno e inclusao das familias em politicas
habitacionais. Apesar das conquistas, permanecem desafios como a auséncia de
equipe técnica permanente, articulacao limitada com prefeituras, baixa participacao
dos movimentos sociais e transparéncia limitada.

A atuacao da CSF do TRF5, tem sido fundamental em casos complexos, como os
relacionados as acoes da Ferrovia Transnordestina Logistica (FTL), com suspensao
de despejos e centralizagdo das agdes em uma Unica magistrada®. Soma-se aos
bons resultados observados no estado a existéncia da Comissao Estadual de
Acompanhamento dos Conflitos Agrarios Coletivos de Pernambuco (CEACA/PE),
vinculada ao Governo do Estado, com papel estratégico na mediacao de conflitos
agrarios e que vem ampliando a mesa de negociagao para além do judiciario e o papel
coordenado do Ministério Publico de Pernambuco (MPPE), que vem promovendo
um processo de reestruturacao interna para se adequar ao acompanhamento das
comissoes.

No Rio de Janeiro, observa-se uma clara assimetria entre a CSF do TRF2 e a Comissao
de Conflitos Fundiarios do Estado do Rio de Janeiro (Cofund) do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro. A primeira apresenta maior estrutura, abertura ao dialogo institucional
e compromisso com a transparéncia. A sistematizacao de dados realizada pelo NAJUP

20 A ocupacao foi iniciada em dezembro de 2021, em um terreno de 22 hectares pertencente a empresa
Florestal Santa Fe, da familia Brennand, com o objetivo de abrigar cerca de 500 familias, a maioria oriunda de
areas de risco ou removidas por obras publicas. A negociagao durou cerca de um ano, sendo este o primeiro
territorio a receber uma visita institucional da Comissao do TJPE. A solugao construida nao partiu da Prefeitu-
ra, mas da propria empresa proprietaria, que optou por uma solugao negociada com as familias.

21 S6 no estado de Pernambuco existem mais de 350 a¢des de reintegracao de posse promovidas pela
Ferrovia Transnordestina e Logistica contra mais de 1500 familias que vivem ha décadas em faixas de domi-

nio de ferrovias ha mais de 20 anos sem uso.
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da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR)), a partir de 41 incidentes, contribuiu
para diagnosticos técnicos e proposicoes de aprimoramento da politica.

Em alguns casos, como o da ocupagao Zumbi dos Palmares?, as mediagoes nao
evitaram as remocoes nem garantiram alternativas efetivamente dignas para as
familias despejadas. Em contrapartida, experiéncias como as comunidades do Horto*
e da Quinta Lebrao* demonstram que € possivel alcancar solucdes dialogadas com
maior protagonismo social.

Ja a Cofund/TJR], criada apods forte mobilizacao da sociedade civil, enfrenta sérias
limitacoes: reduzido numero de casos analisados, baixa articulacao institucional
e resisténcia a transparéncia. A recusa do tribunal em responder a pedidos de
informacgao reforca o carater protocolar da comissao.

No estado de Goias, a CSF do Tribunal de Justica consolidou-se como referéncia
em sistematizacao de informag0es e transparéncia, com 125 processos — 62 rurais e
63 urbanos — e impacto sobre mais de 13 mil pessoas até agosto de 2025, de acordo
com informagdes que podem ser acompanhadas através de aplicativo proprio e
do perfil @csftjgo na rede social Instagram. Até o momento, foram realizadas 64
visitas técnicas e 51 audiéncias de mediacao, mas apenas oito casos resultaram em
resolucoes efetivas, o que evidencia a necessidade de estrutura técnica permanente,
orcamento adequado e maior integragdao com as politicas publicas. A comissao conta
com composi¢ao interinstitucional, a partir de termo de cooperacao assinado com
o Ministério Publico de Goias (MPGO) e a Defensoria Publica do Estado de Goias
(DPEGO).

Complementarmente, o Nucleo Permanente de Incentivo a Autocomposicao (NUPIA)
do MPGO, criado em 2022, tem desempenhado papel relevante na mediacao de
conflitos fundiarios no estado, articulando poder publico e comunidades. A experiéncia
goiana reforca que o fortalecimento institucional das comissoes, aliado a mobilizagao
popular e ao compromisso com a justi¢a social, pode produzir resultados concretos,

22 A Ocupacgao Zumbi dos Palmares ocorreu em um imovel do INSS que se encontrava em estado de
abandono ha décadas. Apos a visita técnica, a juiza relatora entendeu que o grau de risco no imovel compro-
metia a conducao da mediacao e devolveu o processo ao juizo originario. Com o sentenciamento e a marca-
¢ao de uma data para reintegracao de posse, o processo retornou a CSF com fim limitado a construgao de
um plano de agao para desocupagao, que foi feito sem participacao dos ocupantes.

23 O conflito instaurado entre a comunidade do Horto Florestal e o Instituto de Pesquisas Jardim Bota-
nico do Rio de Janeiro (IPJBR)) envolve cerca de 620 familias em risco de remocao que vivem em 11 localida-
des do bairro. Apds 40 anos de disputa, um acordo foi firmado no ambito da comissao.

24 Considerado o maior conflito fundiario do pais ja judicializado a partir de agao proposta pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), que pedia a desocupagao de uma area de mais de 2 milhdes de metros
quadrados em Teresopolis (R]), envolvendo as comunidades consolidadas ha mais de 50 anos. A atuagao

da Comissao de Solucoes Fundiarias levou a suspensdo da ordem de despejo e impulsionou uma articula-
¢ao interinstitucional que culminou na inclusao do territdrio no programa Imével da Gente e no processo de
regularizagao fundiaria.
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mesmo diante de contextos politicos adversos e pressao do setor agropecuario e
imobiliario.

No Rio Grande do Sul, as comissoes ainda enfrentam limitacoes importantes diante
da complexidade dos conflitos fundiarios locais, mas comegam a registrar avangos.
A Comissao do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, criada em 2023, atua com
base em atribuigoes institucionais definidas, incluindo mediacodes, visitas técnicas e
articulacao interinstitucional. No entanto, a presenca territorial ainda € limitada e a
transparéncia das informacdes seque como desafio. Casos como as Ocupagoes 2
de Junho® e Babilonia®*, em Porto Alegre, demonstram o potencial das mediagoes
quando ha participagao ativa de movimentos como o Movimento Nacional de Luta
pela Moradia (MNLM), da Defensoria, do poder publico e das partes.

No ambito federal, o Comité para Tratamento Adequado de Conflitos Fundiarios do
TRF4 tem atuagao mais estruturada, com 97 casos recebidos até marco de 2025,
sendo 93 apenas em 2024. Cerca de metade trata de retomadas indigenas, com
destaque para agoes envolvendo os povos Kaingang, Mbya Guarani e Ava-Guarani.
O comité promoveu visitas técnicas, articulou reparacoes e apresentou projeto ao
Fundo de Direitos Difusos? para aquisicao de terra em Porto Alegre. Atuou também
em conflitos urbanos, como as OcupacgOes Sepé Tiaraju*® e Maria da Conceicao
Tavares®, articulando destinagao de imoveis publicos com AGU e INSS.

Essas experiéncias estaduais demonstram que as CSFs sao, em esséncia, arenas em
disputa. Em alguns contextos, operam como espacos vivos de escuta e negociagao.
Em outros, se reduzem a estruturas formalizadas, distantes das comunidades e
pouco transparentes. Sua capacidade de promover justica fundiaria dependera do
fortalecimento institucional, da pressao continua das organizacoes populares e da
construcao de uma pratica juridica comprometida com os direitos humanos e com a
legitimidade dos sujeitos coletivos dos territorios.

25 O preédio, que pertence ao Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul - IPERGS, foi ocu-
pado em 1999 por esposas de soldados e cabos da brigada militar. Hoje o processo esta sob efeito suspensi-
vo pela promessa de compra atraves do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades.

26 Localizada no Bairro Rubem Berta, na capital, trata-se de uma area privada, ocupada desde 2014 por
cerca de 60 familias, em uma gleba de mais ou menos 6 hectares.

27 Projeto que tem como objetivo solicitar recursos necessarios para a aquisicao de area objeto de con-
flito fundiario no Morro Santana, em Porto Alegre, e posterior constituicao de reserva indigena.

28 Organizada pelo Movimento de Lutas nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), com cerca de 80 familias de
bairros periféricos da capital gaucha que ocuparam o prédio federal que estava ha mais de cinco anos aban-
donado. A partir da mediacao da comissao o prédio foi declarado de interesse publico para fins de provisao
habitacional de interesse social no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida Entidades.

29 Organizada pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) em um antigo prédio do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) em Porto Alegre com o objetivo de abrigar familias atingidas pelas inunda-
¢oes de Porto Alegre de 2023.
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Imagem: Ocupagao Antonio Louro.
Foto: Acervo da Campanha Despejo Zero.

Entre promessas institucionais e limites politicos:
avancos e desafios das CSFs

Nos estados onde ha implementacao efetiva, as CSFs tém registrado avangos
relevantes na mediacao dos conflitos fundiarios e na suspensao de ordens de despejo
sem alternativas habitacionais. Os sete relatos estaduais apresentados evidenciam
que, desde 2023, diversas comunidades passaram a ser incluidas em agendas de
mediagao e acompanhamento institucional, demonstrando o potencial das CSFs na
prevencao de remocgoes forcadas e na valorizacao de solugoes pactuadas. Estudos
recentes reforcam que, quando compostas por representacoes plurais e abertas
a escuta ativa das comunidades, essas comissoes operam como espacos vivos de
tensionamento politico e visibilidade das demandas coletivas®.

30 QUINTANS, Mariana Trotta Dallalana; PORTO, Francisco Trope da Silva Porto; BALDANI, Cecilia Café
Baldani; CARVALHO, Mariana Guimaraes de. Poder Judiciario e conflitos fundiarios: a atuacao da Comissao de
Solugdes Fundiarias do TRF da 22 Regido. INSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais, Brasilia, v. 11,
n.1, p.659 - 688, jan./jun.2025.
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No entanto, persistem desafios estruturais e politicos que comprometem a efetividade
dessa politica. A falta de transparéncia e sistematizacao de dados, a descontinuidade
das comissOes e a baixa estrutura, a auséncia de participagao social efetiva e de
equipes multidisciplinares configuram obstaculos recorrentes.

Com vistas a enfrentar parte dessas fragilidades e estabelecer um regramento
nacional, em 2024, a Comissao Nacional de Solucoes Fundiarias (CNSF) aprovou as
Notas Técnicas 01, 02 e 03/2024% dirigidas aos tribunais estaduais e federais. Os
documentos orientam o tramite dos processos fundiarios coletivos, os parametros
minimos de estrutura institucional e a atuagao imediata em ocupacdes recentes.
Embora representem avancos na construcao de diretrizes nacionais, as notas tém
carater meramenteinstrutivoe naogarantem, por siso, o fortalecimento das comissoes
como instrumentos de justica fundiaria. Sua efetividade segue condicionada a
vontade politica e a capacidade técnica de cada tribunal.

Importa registrar que as Notas Técnicas n° 01 e 03/2024 foram elaboradas apos
provocacao de entidades empresariais como a Confederacao da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA), a Sociedade Rural Brasileira (SRB) e a Industria Brasileira
de Arvores (IBA). Essas organizacdes expressaram preocupacio com a “remessa
indiscriminada de demandas possessorias” e com a “demora excessiva” na tramitacao
dos processos, além de defenderem a aplicagdo do marco temporal, conforme
consulta formalizada ao CNJ. Tais manifestacoes evidenciam a pressao de setores
interessados em restringir o alcance das CSFs.

Segundo resposta oficial da CNSF a pedido da Campanha Despejo Zero via Lei de
Acesso a Informacao (LAI), ainda nao ha protocolos nacionais especificos para agoes
possessorias coletivas. A Resolugdo n° 510/2023 e as notas técnicas mencionadas
permanecem como Unicos marcos vigentes e nao ha sistematizagao nacional sobre
numero de mediacoes, visitas técnicas, tempo médio de tramitacao ou desfechos
das mediacoes realizadas. A comissao nacional, conforme declarado, atua de forma
reativa, apenas mediante provocacgao de tribunais ou entidades externas. Até o
momento, sua atuagao foi registrada em casos nos estados do Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Para, Piaui, Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Bahia.

Outro ponto sensivel é a auséncia de orcamento proprio para a manutengao das CSFs,
tanto na esfera nacional quanto regional. A responsabilidade recai sobre os tribunais,
gue nem sempre asseguram recursos, equipes técnicas ou espacos institucionais
adequados. Aléem disso, a participagao social ainda nao possui regulamentagao
especifica: os atores externos na grande maioria dos casos participam apenas como

31 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/estrutura-organizacional/comissoes/comissao-nacional-de-so-
lucoes-fundiarias/atos-normativos/
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convidados, sem previsao de mecanismos permanentes de escuta, controle ou
deliberacgao.

Ainda assim, a CNSF tem prmovido agdes formativas com vistas a consolidacao
das CSFs. A 12 Oficina Nacional, realizada em Brasilia, em maio de 2024, destacou a
escuta empatica como premissa das mediagoes, reunindo tribunais e representantes
da Clinica de Mediagao de Harvard. O Encontro Anual das CSFs, em novembro do
mesmo ano, e sua edicao itinerante em Salvador, em junho de 2025, ampliaram a
interlocucao das comissoes com operadores do sistema de justica. Essas iniciativas
demonstram um esforco de fortalecimento institucional por parte do CNJ.

Merece destaque a utilizagao de instrumentos de cooperagao interinstitucional como
medida de fortalecimento da politica fundiaria. O TJPR, por exemplo, firmou acordos
com o TRT9, o TRF4 e a UFPR, integrando esforgos técnicos e cientificos voltados a
consolidacao das CSFs. Iniciativas semelhantes foram registradas em Minas Gerais
(TIMG e TRF6) e no Distrito Federal (TJDFT e GDF). No plano nacional, o Acordo de
Cooperacao Técnica n° 16/2025, firmado entre CNJ, MJSP e UFPA, tem como objetivo
analisar a aplicacao da Resolugao n° 510/2023 na Amazénia Legal, no ambito do
projeto Justica na Amazonia.

Esses esforcos revelam que as CSFs seguem em processo de consolidacao,
tensionadas entre avancos institucionais, limites estruturais e disputas politicas.
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DIMENSAO AVANCOS DESAFIOS
~ Carater normativo-instrutivo, deixando a
Resolugao 510/2023 CNJ e NTs 01, 02 . .~ -
. . - efetividade das comissoes condicionada
Diretrizes e 03/2024 pela CNSF. Criagcao de CSF . R
. . . . as prioridades institucionais e a
nacionais vinculada ao Conselho Nacional da Justica

Federal

condugao politica adotada por cada
tribunal e pelas gestoes que os presidem

Escuta social

Melhor percepcao do judiciario sobre os
territorios a partir das visitas técnicas,
inclusao de comunidades em agendas
de mediagao e institucionalizacao das
demandas

Dificuldade de acesso, falta de
transparéncia, descontinuidade e
auséncia de participagao social efetiva.

Dialogo com a
sociedade civil

Ampliagao do didlogo com setores da
sociedade civil organizada

Tentativas de limitar alcance das
CSFs por setores com interesse na
manutencao da logica estritamente
patrimonialista

Orientacoes para estabelecimento de
estrutura minima e instituicao de polos
regionais (MG, GO e PE)

Inexisténcia de orcamento proprio

Estrutura para manutencao e aprimoramento
institucional - . da politica judiciaria, dependéncia da
Celebragao de termos de cooperacao vontade politica dos tribunas
técnica entre tribunais (TJMG e TRF6 /
TIPR, TRT9 e TRF4)
Celebracao de termos de cooperacgao : .
Dados e técnica com universidades (CNJ, MJSP com Falta de dados sistematizados pelos

monitoramento

UFPA para estudos na Amazonia Legal /
TIPR com UFPR)

tribunais e a nivel nacional sobre
mediagoes, visitas, tramites e desfechos

Avanco no entendimento dos conflitos

Visibilidade r . - c A P .
dos conflitos fundiarios coletivos como questoes Persisténcia da logica judicial tradicional
fundiarios estruturantes, exigindo mediagao que desconsidera a dimensao coletiva e

: qualificada, abordagem intersetorial e estrutural desses conflitos
coletivos ~

solugoes duradouras

Formagao Realizagao de oficinas e encontros Baixa institucionalizagcao de processos
institucional nacionais promovidos pelo CN]J formativos nos tribunais

Quadro 01: Avancos e Desafios das CSFs
Fonte: Campanha Despejo Zero



Consideracoes finais: disputar o judiciario para garantir
o direito a terra e a moradia

A criacao das Comissoes de Solucoes Fundiarias representa um passo importante no
reconhecimento, pelo sistema de justica, da gravidade e complexidade dos conflitos
fundiarios no Brasil. Em um pais historicamente marcado pela violéncia contra os
territorios populares, a mediacao qualificada e o compromisso institucional com os
direitos humanos devem ser compreendidos como obrigacoes do Estado — e nao
COMO concessoes pontuais.

A Resolucao n° 510/2023 do CN]J abriu uma possibilidade historica de transformacao
da logica judicial dominante. No entanto, como demonstram as analises estaduais
e o levantamento dos avancos e desafios, sua efetivacdo ainda esta longe de
ser homogénea. Persistem assimetrias institucionais, descontinuidades, baixa
participacao popular e fragilidades na articulagao com politicas publicas de habitagao,
reforma agraria e regularizagao fundiaria.

E justamente nas frestas dessa estrutura que emergem experiéncias inspiradoras de
resisténcia e construcao democratica. Praticas inovadoras e articuladas demonstram
que as CSFs podem ser mais do que espac¢os formais: podem tornar-se instrumentos
vivos de disputa por justica fundiaria. A seguir, destacamos algumas boas praticas
identificadas durante a pesquisa, que merecem ser valorizadas, fortalecidas e
replicadas:

Transparéncia e acesso a informacao

O TJGO estruturou um portal especifico da CSF com painel interativo e
dados sistematizados, promovendo controle social e visibilidade publica da
atuacao da comissao.

No TRF2, a parceria com o NAJUP Luiza Mahin/UFR] permitiu a analise
critica de 41 incidentes fundiarios, fornecendo insumos qualificados para o
aprimoramento da politica judiciaria.

Atuacao ampliada, centralizagao de casos e articulagao
interinstitucional

No TRF5, a centralizacao das acdes de reintegracao de posse da faixa
de dominio da Transnordestina em uma unica magistrada permitiu a
suspensao coletiva dos despejos e solugoes articuladas com o governo
federal e 0rgaos de justica.

No TRF2, a atuacao no caso da Comunidade Quinta Lebrao, em Teresopolis
(R)), onde vivem cerca de 10 mil pessoas, resultou na suspensao dos
despejos e na articulagcao entre municipio, ITERJ, MPF, SPU e INSS. A area foi
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incorporada ao programa federal “Imovel da Gente” e iniciou-se o processo
de titulagao via REURB-S, demonstrando o potencial das CSFs em construir
solu¢oes duradouras.

Estruturagao institucional

O MPPE fortaleceu sua atuacao com o projeto “Terra e Teto: Lar de Direitos”,
estruturando equipes técnicas e ferramentas para subsidiar a CSF do TJPE.
O MPGO, por meio do NUPIA, tem atuado proativamente na mediagao
de conflitos urbanos e rurais, com metodologia propria e forte articulagao
com o Executivo estadual e a sociedade civil.

Instancias externas de mediagao prévia

A CEACA/PE (Comissao Estadual de Acompanhamento dos Conflitos
Agrarios) tem se consolidado como espaco prévio a judicializacao,
reunindo movimentos sociais, 6rgaos publicos e instituicdes de justica para
construcao de solu¢oes negociadas no campo.

Formacao, cooperagao e produgao de conhecimento

O TIPR firmou parcerias com TRT9, TRF4 e UFPR; o TJIMG com o TRF6; e
o TJDFT com o GDF, fortalecendo redes institucionais e integragao com
politicas publicas.

Em ambito nacional, o Acordo de Cooperacao Técnica n®16/2025 entre CNJ,
MJSP e UFPA visa aprofundar os estudos sobre a aplicagao da Resolugao
n° 510/2023 na Amazdnia Legal, regidao marcada por conflitos e violéncia
fundiaria.

Visitas técnicas como pratica transformadora

As visitas técnicas emergem como uma das praticas mais potentes e
transformadorasidentificadas na pesquisa. Relatos de estados como Parana,
Para, Goias, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro evidenciam
que esses momentos sao decisivos para romper com o distanciamento
estrutural do Judiciario frente as realidades territoriais.

Essas experiéncias concretas apontam caminhos possiveis para o fortalecimento
das CSFs como politica publica permanente. Reforcam a importancia da escuta ativa
das comunidades, da cooperagao entre instituicoes, da formacao de operadores
do direito sensiveis a realidade dos conflitos e da articulacao entre o Judiciario e os
instrumentos de garantia de direitos no campo e na cidade. Em um cenario de avango
do conservadorismo institucional e de crescente criminalizagao das lutas por moradia
e terra, disputar a atuagao das CSFs é também disputar o papel do sistema de justica
na defesa dos direitos coletivos. Tornar essas comissoes efetivas, transparentes e
vinculadas aos territorios & condi¢ao para que cumpram sua fungao historica: garantir
que nenhum despejo ocorra sem dialogo, escuta e alternativas reais.
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5. A Luta Continua:
pontos de atencgao e
recomendacgoes



Os cinco anos da Campanha Despejo Zero consolidaram uma experiéncia historica
de mobilizagao nacional em defesa da terra, do territorio e da moradia digna. Em meio
a uma das maiores crises sanitarias, sociais e politicas da historia recente, milhares
de familias organizadas impediram despejos, denunciaram a violéncia fundiaria e
habitacional e colocaram no centro do debate publico a urgéncia de uma politica
nacional de prevencao de remogoes forcadas.

Este relatorio reafirma que os despejos e remocoes forcadas nao sao fatos
isolados nem desvios pontuais, mas expressao de um modelo de desenvolvimento
excludente, racista e patriarcal, que segue produzindo desigualdade, concentragao
fundiaria, especulagao imobiliaria e negagao de direitos. Diante disso, resistir € um
direito. E construir alternativas € uma tarefa coletiva que atravessa os territorios, os
parlamentos, os tribunais e as ruas.

Ao longo desses cinco anos, acumulamos aprendizados importantes sobre os
caminhos da resisténcia e as brechas do sistema. Vimos que a luta nos territorios
precisa estar conectada a incidéncia institucional, ao uso estratégico dos marcos
normativos e a capacidade de disputar politicas publicas com base nos direitos
humanos. Vimos também que nao basta denunciar: € preciso propor e construir,
ainda que nas fissuras.

A partir dessa trajetoria, apontamos recomendagoes para o fortalecimento das
politicas publicas de garantia do direito a moradia, a terra e ao territorio:

I. Recomendagoes ao Governo Federal

Instituicao urgente da Politica Nacional de Prevencao e Mediacao
de Conflitos Fundiarios com instancias permanentes para mediacao,
monitoramento e mapeamento de conflitos urbanos, rurais e em territorios
tradicionais, com participagao interministerial e articulacao direta com
Defensorias Publicas, Ministérios Publicos e movimentos populares;

Criagdo de uma instancia de atencao especifica para os conflitos
fundiarios urbanos, no ambito do Ministério das Cidades;

Fortalecer e expandir o programa Imovel da Gente, como instrumento
central de democratizacdao do acesso a terra e regularizagcao fundiaria
com cooperagao federativa e diretrizes nacionais, visando a regularizagao
fundiaria em terras estaduais e municipais;
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Avancar na demarcacao e titulacdo de territorios quilombolas e
indigenas, como medida de reparacao historica e garantia de permanéncia
das comunidades frente as ofensivas territoriais;

Estabelecer regulamentagao nacional que garanta que os despejos
administrativos e desapropriacoes pelo poder publico sejam adotados
somente em ultima instancia e, quando inevitaveis, sejam garantidas
as devidas indenizagbes e alternativas de moradia digna para as familias
afetadas;

Retomar e ampliar os programas de habitagao popular com enfoque
territorial e participacao popular com prioridade para areas de conflito e
risco de despejo;

Estabelecer e fortalecer parcerias com universidades publicas e
assessorias tecnicas populares, visando a producao de dados participativos,
elaboracao de diagnosticos territoriais, mapeamento e construcao coletiva
de alternativas as remogoes forgadas.

Il. Recomendacgoes aos Governos Estaduais e Municipais

Criar ou fortalecer politicas publicas de regularizacao fundiaria urbana
e rural, com prioridade para territorios coletivos, em didlogo com as
comunidades e com acompanhamento dos movimentos sociais;

Instituir programas estaduais inspirados na politica federal “Imovel da
Gente”, garantindo destinagao social de imoveis publicos subutilizados e
evitando judicializacoes desnecessarias;

Implementar programas de prevencgao a despejos forcados, com mesas
permanentes de mediacao, escuta das comunidades e integracao entre
secretarias de habitacao, urbanismo, assisténcia social e direitos humanos;

Estabelecer regulamentacao que garanta que os despejos
administrativos e desapropriacoes pelo poder publico sejam adotados
somente em ultima instancia e, quando inevitaveis, sejam garantidas
as devidas indenizagdes e alternativas de moradia digna para as familias
afetadas;
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Mapear, sistematizar e monitorar os conflitos fundiarios em seus
territorios, com participacao popular e uso de dados para planejamento de
acoes e politicas intersetoriais;

Criar e manter comissoes estaduais de monitoramento de conflitos
fundiarios, com presenca de movimentos sociais, 0rgaos de justica e
governo, atuando de forma preventiva e propositiva;

Reformar e integrar os cadastros de terras urbanas e rurais publicas,
ampliando atransparéncia e o acesso da sociedade as informagoes fundiarias;

Assegurar orcamento e estrutura para as politicas de habitagao,
regularizacao fundiaria e reforma agraria, garantindo equipes técnicas,
recursos permanentes e transversalidade das ac¢oes;

Promovercampanhas educativas eformacao continuada paraservidores
publicos sobre direito a moradia, racismo ambiental, funcao social daterra e
mediagao de conflitos coletivos;

Estabelecer parcerias com universidades publicas e assessorias técnicas
populares, visando a producao de dados participativos, elaboragao de
diagnosticos territoriais, mapeamento e construgao coletiva de alternativas
as remocoes forcadas.

lll. Recomendagoes ao Poder Legislativo (Nacional, Estadual e
Municipal)

Instituir comissoes permanentes de monitoramento de despejos e
conflitos fundiarios no ambito das Assembleias Legislativas e Camaras
Municipais, com escuta de comunidades e presenca do Ministério Publico e
Defensorias;

Rejeitar projetos de lei que criminalizam ocupacoes e movimentos
sociais e que violam tratados internacionais de direitos humanos;

Garantir dotacao orcamentaria para programas de regularizagao
fundiaria, urbanizacao de assentamentos precarios e producao habitacional
autogestionaria, com controle social e participacao popular.
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IV. Recomendagoes ao Poder Judiciario e ao Conselho Nacional
de Justica

Tornar as Comissoes de Solugoes Fundiarias (CSFs) uma politica
permanente a ser fortalecida em todos os tribunais, com estrutura adequada
e composicao interdisciplinar e interinstitucional;

Reforcar o compromisso com a transparéncia e o controle social no
tratamento dos conflitos fundiarios, garantindo ampla divulgagao das
acoes judiciais e administrativas relacionadas ao tema, inclusive com a
criacao de portais publicos, painéis de dados atualizados e publicacao de
atas, relatorios e decisoes judiciais referentes as Comissoes de Solucoes
Fundiarias e demais instancias envolvidas;

Incentivar a realizacao de visitas técnicas como pratica regular e
obrigatoria antes de decisoes sobre reintegracoes de posse em conflitos
coletivos urbanos e rurais;

Criar indicadores nacionais de monitoramento e avaliacao das CSFs
com acompanhamento periodico pelo CNJ, considerando critérios como
numero de casos, resolugcoes consensuais e participacao comunitaria;

Ampliar a formagao de magistrados e servidores sobre mediagao de
conflitos fundiarios e direitos humanos, com foco em racismo estrutural,
desigualdade fundiaria e garantias territoriais;

Garantir centralizacao jurisdicional de conflitos complexos e coletivos,
como forma de assegurar decisdes mais qualificadas, articulagao com
politicas publicas e evitar solucoes diferentes em casos semelhantes;

Recomendar a articulagcao permanente entre tribunais e orgaos de
politicas fundiarias (MDA, INCRA, SPU, ITERs, Prefeituras), de modo a
ampliar as possibilidades de resolucao definitiva dos conflitos.

V. Recomendagdes aos Ministérios Publicos e as Defensorias
Publicas

Instituir nicleos especializados em conflitos fundiarios coletivos, com
atuacao integrada entre promotorias/defensorias civeis, de habitacao, meio
ambiente, patrimonio publico e direitos humanos;



Atuar de forma proativa nas mediagoes de conflitos urbanos e rurais,
com presenga nas visitas técnicas das CSFs, escuta ativa das comunidades e
construcao de solugoes negociadas junto aos 6rgaos publicos;

Fortalecer a producao de diagnosticos territoriais e juridicos, elaborando
pareceres técnicos, notas publicas e mapas de conflitos que subsidiem
politicas publicas e acoes judiciais em defesa dos territorios populares;

Promover articulagao interinstitucional com tribunais, prefeituras,
orgaos fundiarios e movimentos sociais, contribuindo para a
implementacao de politicas de regularizacao, habitacao e reforma agraria;

Reforcar o compromisso com a transparéncia e com o controle social,
garantindo ampla divulgacao das atuacoes em conflitos fundiarios e canais
abertos para recebimento de denuncias e acompanhamento de casos;

Desenvolver formacgoes permanentes paramembros e equipes técnicas,
com foco em mediacao de conflitos coletivos, racismo ambiental, direito a
moradia e instrumentos juridicos de defesa territorial;

Atuar em nivel nacional por meio do Conselho Nacional do Ministério
Publico e do Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Publicos-
Gerais, construindo diretrizes conjuntas para a atuacgao institucional em
conflitos fundiarios e incidindo no debate sobre a efetividade das CSFs.

As recomendacoOes aqui apresentadas nao sao apenas propostas técnicas, sao
caminhos possiveis para reconstruir a relacao entre o Estado e os territorios populares
a partir do reconhecimento da dignidade, da memoria e do direito a permanéncia.
A urgéncia é grande, mas também é grande a poténcia das experiéncias vivas que
seguem florescendo nas brechas do sistema. Sequiremos lutando para que a politica
fundiaria seja construida de baixo para cima, com o protagonismo das comunidades
e a atuagao comprometida dos poderes publicos. Porque o direito a terra, ao territorio
e a moradia digna nao pode esperar.
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A luta
continua.
E eclae

coletiva.
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