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INTRODUCAO

O Censo 2000 do IBGE aponta que 82% da populagdo do Pais
vive nas cidades. Mas apenas uma pequena parte da popula-
cao usufrui de boas condicoes de moradia, transporte, traba-
lho e lazer. A maioria vive em situagdes precdrias: em favelas,
corticos, palafitas, ocupacdes, em morros, areas de preserva-
cdo permanente ou com restricoes ambientais, em loteamen-
tos populares. Em regra, essa moradia tem baixo padrdo de
qualidade e estd desprovida de dgua potavel, energia e sanea-
mento basico.

Esse mesmo estudo aponta a existéncia de cerca de 10 mil
assentamentos precarios, com dois grandes problemas: a
falta de uma adequada urbanizacdo e a falta de seguranca na
posse. Em decorréncia disso, milhdes de pessoas em todo o
Pais estdo ameacadas de despejos e remocdes todos os dias.

Esses problemas estdo associados a forma de como a terra no
Brasil foi distribuida, desde a ocupagéo portuguesa. Primeiro
vieram as capitanias hereditarias, como o préprio nome diz,
as terras foram entregues as famfilias abastadas da colonia,
que passavam de pai para filho. Nem mesmo a lei de terras de
1850, veio a resolver o problema fundidrio, posto que se optou
pelo latifundio, ao invés da pequena propriedade, pela agri-
cultura familiar.

Pode-se afirmar, com toda certeza, que a exclusao do nosso povo
pobre da terra tem sua raiz na escraviddo. Somente a partir de
1988, com a Constituicao Federal - no Capitulo da Politica Urbana
nos artigos 182 e 183 - e com o Estatuto da Cidade em 2001, € que
sdo criadas as condicOes reais para viabilizar o acesso da terra
para as familias de baixa renda.

Ao longo dos ultimos anos, muito se tem discutido as possibilida-
des de enfrentamento desta questdo tao crucial para as cidades. A
Unido Nacional Por Moradia Popular e a Unido dos Movimentos
de Moradia de Sdo Paulo, oferecem a vocé e a sua comunidade
essa cartilha, na qual se poderd entender todo o processo e as
formas de obter a regularizacao fundiaria, a partir de seu proces-
so de organizacao.

Muitas pessoas e organizagoes estdo hoje envolvidas nesse proces-
so e todas tém papel fundamental, ao oferecerem uma parcela de
colaboracéo para que se consiga realizar esta importante tarefa de
garantir a seguranca na posse para as familias de baixa renda,
construindo bairros mais acessiveis e cidades mais justas.

A Unido Nacional Por Moradia Popular e a Unido dos Movi-
mentos de Moradia de Sao Paulo estdo te convocando para esta




A FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE

Desde o inicio da humanidade, os conflitos sociais sdo estabe-
lecidos a partir da apropriacao e disputa pela terra e dos bens
a partir de sua utilizag@o. A terra no campo e na cidade € o
objeto de conflitos entre os que se beneficiam de sua especu-
lagdo e aqueles que produzem, vivem e tiram dela seu susten-
to.

O principio da fungdo social da propriedade nao é novo. Atra-
vessa os séculos retratando uma disputa na sociedade onde
deve ser considerada a propriedade menos um direito subjeti-
vo e passa a ser uma funcao social do possuidor da riqueza.
Ou, uma coisa so0 é 6tima quando é ordenada para sua propria

finalidade.




Tanto na cidade como no campo a dimensdo ambiental é retratada como fundamental para a manutencao
do equilibrio social, com a conservagdo dos recursos naturais, sem esgotar o solo ou desmatando e com
politicas sanitdrias adequadas a se evitar a poluicao da dgua, solo e ar.

A FUNCAO
SOCIAL DA
PROPRIEDADE

Pode-se dizer que tanto no campo
como na cidade, o principio da fungéo
social da propriedade possui trés
dimensdes: econdémico, social e
ambiental. Dimensao ambiental
Conservacao dos
recursos naturais com
politicas sanitarias

adequadas

No econémico, no campo a fungio
social, estd associada a possibilidade
de acesso a terra, especialmente para
a garantia da seguranca alimentar,

Propriedade no campo
Meio de sobrevivéncia
para os trabalhadores

com 0 acesso aos alimentos e funda- Propriedade na cidade rurais e producdo de
mentalmente no enfrentamento do Moradia e ascensao alimento para a cidade
social das camadas

latifundio, fortalecendo o principio:
“se 0o campo ndo planta a cidade ndo
janta”. Na cidade a dimensdo da
funcdo social confronta com a
concepcdo de cidade mercadoria ou
terra como acumulo e lucro, possibili-
tando que os sem teto possam acessar
a moradia ou garantir a seguranca na
posse. Terra e Moradia ndo sdo merca-
dorias!

populares

No aspecto social a propriedade do
campo € meio de sobrevivéncia para o
titular e daqueles que nela trabalham.
A propriedade da terra ou imobilidria
na cidade possibilita a ascensao social
das camadas populares gerando
outras possibilidades para os seus
titulares.




LINHA DO TEMPO DA
REGULARIZACAO
FUNDIARIA

A

1850

Lei de terras

Consagra o direito a propriedade.
Resposta do governo a abolicdo da
escravatura, favorecendo o

latifindio.

Cédigo Civil Brasileiro
Propriedade é considerada
exclusiva e ilimitada.

Ditadura Vargas edita o
Decreto lei n. 58, buscou dar
seguranca juridica aos
contratos de parcelamento de
solo e estabelece regras gerais
para ocupacao do espacgo
urbano.
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Inicio da organizacdo de
moradores em loteamentos
irregulares e clandestinos na
cidade de Sao Paulo.

- e

1988

Constituicao Federal

A propriedade Urbana cumpre sua
funcéo social quando atende as
exigéncias de ordenacdo da cidade
expressa no plano diretor (Art. 5°,
XXIII, 182, § 2°).

2001

Aprovado o Estatuto da Cidade Lei
10.257/01 que, entre outras questoes,
considera a regularizagdo fundiaria
como diretriz da Politica Urbana (art.
20 XTV).

Editada a Medida Proviséria que
criou a Concessao de uso especial
para moradia: MP 2.220/01

Governo da ditadura militar
edita o Decreto lei n. 271,
criando a concessdo do direito
real de uso em terrenos
publicos e privados para fins de
regularizacao fundiaria entre
outros. Este decreto esta em
vigor até hoje.
1967
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Lei 6.766/79

Regulamenta o parcelamento de
solo urbano; regula os contratos
de compra e venda; abre espaco
para a regularizacdo fundidria;
criminaliza loteadores;

1979

—

A 4

Emenda Constitucional que
elevou o conceito de moradia
digna ao conjunto de direitos

2000
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Governo Lula edita a Lei 11977. pr—
Trouxe um novo conceito para a
aprovacao de projetos de
regularizacao fundiaria de
interesse social, integrando o
licenciamento urbanistico ao —e
ambiental. w
—
T 9 + 9 Editada a Lei 13465 que trata,
entre outras coisas, da
Resolucao CONAMA 369 Governo Lula edita a Lei n. URB AMB regularizacao fundiaria urbana,
Possibilita a regularizacdo 11481 que define mecanismos - v com a criacdo de novos institutos
fundidria em 4reas de protecao para a regularizacdo fundidria e procedimentos. Revoga a lei
Ambiental. em terras da Uniao. anterior.
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O QUE E REGULARIZACAO
FUNDIARIA

O conceito de moradia digna compreende ndo somente a
seguranca juridica da posse, mas também estd diretamente
ligada a questdo da infraestrutura disponivel - dgua, sanea-
mento, energia — a habitabilidade - condi¢oes adequadas da
moradia - a acessibilidade - para pessoas com necessidades
especificas — entre outras questoes que possibilitem a garan-
tia de direitos aos beneficidrios.

Dentro dos inumeros desafios para a conquista da moradia
digna deve-se enfrentar a questdo da sustentabilidade na
producdo de espaco construido; de forma que se ofereca mais
qualidade de vida com menor impacto ao meio ambiente.

Isso serd garantido com a construcgdo de uma politica publica
de regularizacdo que adote critérios, procedimentos e recur-
sos financeiros para inclusdo dos ntcleos a cidade.

U




O PAPEL DO
MUNICIPIO

O municipio tem papel fundamental
na regularizacgdo fundiaria, cabendo a
ele a iniciativa do processo adminis-
trativo, a classificacdo da REURB em
Social ou Especifico, a aprovacao da
proposta de parcelamento e demais
documentos necessarios a individua-
lizagdo do lote; a emissao da Certidao
de Regularizacdo Fundidria; e a
remessa do projeto pronto ao cartério
de imoveis.

certidao
REURB

ou

REURB

i

DEFINICOES

A lei anterior previa a regularizacdo fundidria por demarca-
cdo urbanistica e legitimacdo de posse. Neste caso o munici-
pio identificava os imdveis publicos e privados abrangidos
pelo ntcleo urbano informal e obtinha a autorizacdo dos
confrontantes para depois emitir titulo de legitimacao de
posse. Com esse titulo passados cinco anos, o beneficidrio
encaminhava o titulo ao Cartério de Imoveis e poderia
converter em documento definitivo e registrar em seu nome o
lote.

Com a nova lei, além da possibilidade de legitimacao de
posse, o Municipio reconhece a posse do beneficidrio e enca-
minha para o Cartério de Imodveis uma lista com todos os
nomes daqueles que terdo reconhecida a aquisicdo da
propriedade da drea objeto da REURB, caracterizando a legiti-
macao fundidria.
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PRAZO

No caso da Reurb promovida median-
te legitimacao fundiaria somente
podera ser aplicada para os nucleos
urbanos informais existentes até 22
de dezembro de 2016.

Pela nova lei, o prazo para a Conces-
sao de Uso Especial de Moradia, com
base na MP 2220/2001 foi alterado
para 22 de dezembro de 2016.

Legitimacao
fundiaria

R

Concessao de
Uso Especial
de Moradia

aplicadas para os nucleos
urbanos informais
existentes até 22 de
dezembro de 2016.

REQUERIMENTO DO
INTERESSADO

A lei estabeleceu que os érgdos publicos e os proprietarios
poderdo promover os atos necessarios a aprovac¢ao do nucleo
urbano informal. Mas também garantiu:

“II - os seus beneficidrios, individual ou coletivamente,
diretamente ou por meio de cooperativas habitacionais,
associagoes de moradores, fundacOes, organizacoes
sociais, organizacoes da sociedade civil de interesse publi-
co ou outras associagoes civis que tenham por finalidade
atividades nas dreas de desenvolvimento urbano ou regu-
larizacdo fundidria urbana”

No caso dos beneficidrios é importante esclarecer que de
forma individual ou coletiva, ou por meio de associacdo ou
cooperativa, podem promover os atos administrativos para a
aprovacao do parcelamento e registro individual dos lotes.
Nesse caso, haverd um procedimento interno no municipio
para acolher o pedido de modo a ndo existir duplicidade nos
pedidos e identificacdo real daqueles que pretendem promo-
ver a REURB.

Como a regularizacdo pode ser feita por etapas, a proposta
apresentada serd analisada de forma a atender aquele que
requer, diante da situacdo total da drea.

No caso de associacdo de moradores ou cooperativas hda
necessidade legal de sua existéncia ha pelo menos um ano.
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CLASSIFICACAO
DA REURB

A area de intervencdo devera ser
classificada em:

REURBS

Aplicével aos nucleos urbanos infor-
mais ocupados predominantemente
por populacdo de baixa renda, a crité-
rio do municipio. Neste caso, peque-
nos comércios ou servicos também
serdo regularizados.

Havera isencdo das custas e emolu-
mentos municipais, bem assim, o
primeiro registro serd gratuito junto
ao Cartorio de Registro de Imdveis.

Caso haja necessidade de realizacao
de obras de infraestrutura o Munici-
pio deverad oferecer um cronograma
para sua realizacao, o que ndo impedi-
r4 a aprovacao e registro do parcela-
mento.

Infraestrutura

O poder publico deve
realizar obras como
sistemas de distribuicao
de energia

Infraestrutura

O poder publico deve
realizar obras como
sistemas de rede de agua e
esgoto.

REURBE

O municipio fard esta classificacdo
quando constatar que o nucleo
urbano informal ndo é de baixa
renda.

Neste caso, as obras de infraestrutura
e eventual compensacdo ambiental
ficardo a cargo dos beneficidrios ou
proprietdrios do parcelamento.
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PROJETOS E INSTRUMENTOS

Os municipios na maioria das vezes ndo estao aparelhados ou
ndo tem recursos especificos para desenvolver os procedi-
mentos de regularizacdo. Surge entdo a necessidade de orga-
nizar o nucleo de modo a buscar a regularizacdo com contra-
tacao de servicos para dar inicio aos trabalhos.




PROJETO DA
REURB

No caso dos beneficidrios e morado-
res, organizados ou ndo em associa-
¢Oes e cooperativas, requererem ao
municipio a REURB, devem apresen-
tar os seguintes documentos:

1. Levantamento planialtimétrico e
cadastral, com georreferenciamento,
elaborado por profissional habilitado
- arquiteto, engenheiro, agrimensor -
com recolhimento da ART e RRT junto
ao orgao de classe. Deverda conter
todos os elementos para caracterizar a
ocupacao e os lotes, além da situacao
fisica do terreno;

2. Memorial descritivo de cada um
dos lotes;

Memorial
descritivo
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Levantamento Planialtimétrico

3. Projeto urbanistico que demonstre
as areas ocupadas, o sistema viario e
das unidades imobiliarias, existentes
ou projetadas além dos outros requisi-
tos da lei.

A nova lei garantiu que, o estudo
ambiental necessario a aprovacao,
poderé ser feito pelo municipio, desde
que tenha corpo técnico especifico.
Isso possibilita a aprovacao das
ocupacOes em areas protegidas:
Mananciais e de Protecao Permanen-
te, desde que comprovado que a regu-
larizagcdo garantird melhoria ambien-
tal e sanitaria nas condigoes existen-
tes.

Estudo
ambiental
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Projeto Urbanistico
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REGULARIZACAO
EM AREAS DE
RISCO

Um aspecto importante é questao do
risco em assentamentos urbanos
precdrios.

Ao longo dos anos e depois de muita
luta, foi consolidado o entendimento
sobre o risco, caracterizado como
sendo o imdvel sujeito a inundagodes,
escorregamento de encostas ou outra
situacdo que possa comprometer a
seguranca fisica da moradia.

Pela atual lei, esta parcela do territo-
rio ndo pode ser regularizada sem a
realizacdo de estudos que possibili-
tem a sua eliminacdo ou correcao.
Caso isso ndo seja possivel a lei deter-
mina o reassentamento desta parcela
da populacao.

Portanto, se ocorrer esse fato é caso
de excluir a area afetada para sua
posterior regularizacao.

Estudos indicaram a
correcao da situacdo das
moradias ou
reassentamento desta
parcela da populacéo.

CONJUNTOS
HABITACIONAIS

Ao longo dos anos, as empresas publi-
cas promotoras de habitacdo popular,
promoveram a construcao de inume-
ros conjuntos habitacionais, em
grande parte, todos irregulares.

Hoje pela nova lei, é possivel sua regu-
larizacdo com a dispensa de alvara de
ocupacdo e pagamento de tributos.

Os moradores destes conjuntos preci-
sam apresentar a documentacao para
regularizacao da ocupacdo e da insti-
tuicdo de condominio.
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DIREITO DE LAJE

Uma inovacao apresentada pela nova
lei é a instituicao do direito de laje
como direito real. Garante ao proprie-
tario de um imovel a possibilidade de
separar a parte inferior ou superior de
seu imovel, com a abertura de matri-
cula distinta.

E claro que o municipio deverd dispor
de uma legislacao prépria onde possa
disciplinar a existéncia da laje, suas
condicoes de seguranca e higiene, de
modo a garantir a moradia digna.

O direito de laje desaparece se a cons-
trucao base ndo mais existir por qual-
quer motivo.

Esse instrumento é muito importante
na medida que a laje e as casas sobre-
postas fazem parte do universo das
ocupacoes e favelas dos centros urba-
nos.

-~

-~
il R

Conflito fundiario.

CONFLITOS
FUNDIARIOS

A nova lei trata de forma muito clara
sobre a prevencao e resolucdo admi-
nistrativa de conflitos no ambito da
administracdo publica local, em seu
artigo 34. Trata também da mitigacdo
e compensacao urbanistica e ambien-
tal nos casos de REURB E, no artigo
39.

Depois de formalizado o pedido de
regularizacdo, cabe ao municipio
identificar o titular de dominio e
promover a notificacdo destes e dos
confinantes para conhecimento da
tramitacao do procedimento na admi-
nistracdo local.

Caso venha a haver qualquer impug-
nacdo o municipio deve instaurar
procedimento para a resolucdao de
conflitos mediante a constituicdo de
camaras com esse fim especifico,
como também valer-se dos Tribunais
de Justica para um acordo amigavel.

Nao hé previsdo para celebracdao de
solucdo de conflitos urbanisticos e
ambientais quanto a REURB S.
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MODELOS DE REQUERIMENTO DE
REURB-S

A Reurb-S ¢é aplicdvel aos nucleos urbanos informais ocupa-
dos predominantemente por populacdo de baixa renda.

Para um melhor entendimento das informacoes necessarias
para compor um requerimento deste tipo de Reurb, apresen-
taremos dois modelos deste:

“Modelo de requerimento para areas publicas’e
“Modelo de requerimento para areas privadas”.




MODELO DE
REQUERIMENTO PARA
A'RE AS P['JBLIC AS . Segundo os relatos dos moradores, a comunidade existe no local desde

poucoda| "y [Data aproximada da ocupacéo da drea] . O mapa permite a identificacao da area
histdria de como
as familias
chegaram no
local, se houve
alguma
melhoria no : A 7
local, se hd : HnEA » /
comeércio que : /

Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de [nome do Municipio] [ - FAVELA

y Nome: Jardim Panorama
moraaores. Nome secundario: Real Parque
Domicilios estimados: 576

[Inserir uma foto aérea do Google, como no exemplo abaixo] .

Ref.: REURB-S Nucleo Urbano [se a drea possuir algum nome, inserir aqui],
localizada na Rua [inserir endereco completo do local]

Nao precisa ser [Dados completos dos moradores ou da Associacdo] , vem requerer a

Associagdo de

i REGULARIZAGCAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL (REURB-S) &

pode ser uma
Associagdo

Parceira. | do nticleo urbano informal consolidado localizado na Rua [inserir endereco com-
pleto novamente] , com fundamento nos artigos 9° e seguintes da lei 13.465 de 11
de julho de 2017, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostos.

O destaque abaixo permite identificar a area especifica de que trata a
presente REURB:

DOS FATOS

Trata-se de ntcleo urbano localizado na area publica [municipal/estadual/-
federal/autarquia] do [Nome do Bairro] , endereco acima, que abriga [Numero de
familias] de familias em situacdo de vulnerabilidade social, todas de baixa
renda.




Logo, a ocupacao se consolidou antes do més de dezembro de 2016, confor-
me disposto no Art. 9°, § 2°, da Lei 13.465/17.

A definicdo do artigo 11° da Lei 13.465/2017, 111, a area citada deve ser consi-
derada como “nucleo urbano informal consolidado”, por apresentar as qualidades
estabelecidas pela legislacdo, tais como “dificil reversdo, considerados o tempo da
ocupacdo, a natureza das edificacdes, a localizacdo das vias de circula¢do, e a presenca
de equipamentos publicos, entre outras circunstdncias a serem avaliadas pelo Munici-
pio”, como, por exemplo, o vinculo com o entorno para trabalho, estudo, lazer e os
custos de uma remocao de uma 4rea que ha tanto tempo serve para moradia.

Neste contexto, a Lei 13.465/17 estabelece parametros para a promocao da
Regularizagcdo Fundidria de nucleos urbanos informais, criando instrumentos
para mitigar as necessidades habitacionais que se evidenciam no territério brasi-
leiro. Nos termos do artigo 10, da referida lei, o procedimento da Reurb-S objetiva

organizar os nucleos urbanos informais, constituir direitos reais em favor dos
ocupantes, priorizando sua permanéncia no local, estimular a resolu¢do extraju-
dicial de conflitos, em reforco a consensualidade e a cooperacdo entre Estado e
sociedade, por meio da efetivacao da funcao social da propriedade.

Resta assim demonstrado que a finalidade do imdvel é residencial e a moti-
vacdo para a solicitacdo do beneficio é unicamente a aquisicao deste para fins de
moradia, da qual possuem direito e dependem para que ndo sofram as consequ-
éncias da caréncia total de politicas habitacionais, agravadas pelas recorrentes
remocoes forcadas de populagoes que vivem em extrema vulnerabilidade socioe-
condmica.

II. DOSLEGITIMADOS

Cumpre esclarecer que a legitimidade dos Requerentes esta prevista no
artigo 14, I1, da Lei 13.465/17, que preconiza:

Art. 14. Poderao requerer a Reurb:

(..r)

11 - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por
meio de cooperativas habitacionais, associagoes de moradores, fundacgoes,
organizacoes sociais, organizagoes da sociedade civil de interesse publico
ou outras associacdes civis que tenham por finalidade atividades nas areas
de desenvolvimento urbano ou regularizacdo fundiaria urbana; [Grifos nossos]

Desse modo, tendo em vista que os Requerentes sdo moradores da drea em
questdo e, portanto, serdo diretamente beneficiados com a Reurb, sdo legitimos
para o pleito.

Sendo assim, requer o recebimento e o regular processamento do presente
pedido de regularizacao.

II. DA MODALIDADE DE REURB

Os Requerentes sdo familias de baixa renda, ndo possuindo outro imével
em seu nome, sendo certo que ocuparam o imoével em questdo para fins de mora-
dia de forma irregular e precdria e, portanto, prioritdria para intervencao publica
com vistas a regularizacao.

Ante o informado, evidente, portanto, que os Requerentes sdo pessoas
pobres na acepcao juridica do termo, que nao podem arcar com os custos de uma
regularizacdo fundidria sem prejuizo de seu proprio sustento e o de sua familia.




Com efeito, a teor do disposto no art. 13, I, da Lei Federal n° 13.465/17,
abaixo transcrito, o enquadramento na modalidade de Reurb-S depende da carac-
terizacdo da populagdo residente como sendo de baixa renda, conforme declara-
¢do do Poder Executivo Municipal.

Assim, se enquadra o presente pedido na modalidade Reurb de Interesse
Social (Reurb-S), nos termos do artigo 13, I da Lei 13.465/17, in verbis:

Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacdo fundidria aplicavel
aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por popula-
¢do de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal;

II. DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA PROMOVER A REGU-
LARIZACAO

Nos termos da atual legislagdo, compete ao municipio instaurar procedi-
mento de Reurb. E o que estipula o artigo 32, da Lei 13.465/17, conforme exposto
a seguir:

Art. 32. A Reurb serd instaurada por decisio do Municipio, por meio de
requerimento, por escrito, de um dos legitimados de que trata esta Lei.

Ademais, é preciso evidenciar que nos casos de Reurb-S, cabe ao municipio
aresponsabilidade pelo projeto de regularizacao e implantacao ou adequacgao das
obras de infraestrutura essencial. Nestes termos podemos citar a redacdo dos
artigos13, §5° e 33, I da supramencionada lei:

Art. 13 (...)

§5° A classificacao do interesse visa exclusivamente a identificacdo dos
responsaveis pela implantacdo ou adequacdo das obras de infraestrutura
essencial e ao reconhecimento do direito a gratuidade das custas e emolu-
mentos notariais e registrais em favor daqueles a quem for atribuido o domi-
nio das unidades imobilidrias regularizadas.

Art. 33. Instaurada a Reurb, compete ao Municipio aprovar o projeto de
regularizacio fundiaria, do qual deverio constar as responsabilidades das
partes envolvidas.

Paragrafo tinico. A elaboracao e o custeio do projeto de regularizacgdo fundi-
aria e da implantacao da infraestrutura essencial obedecerao aos seguintes
procedimentos:

I- na Reurb-S:

(...)

a) operada sobre area de titularidade de ente publico, caberio ao referido
ente publico ou a0 Municipio promotor ou ao Distrito Federal a responsa-
bilidade de elaborar o projeto de regulariza¢io fundiiria nos termos do
ajuste que venha a ser celebrado e a implantacio da infraestrutura essen-
cial, quando necessaria; [Grifos nossos]

Nesses termos, inegavel é a responsabilidade do Municipio [inserir nome
do Municipio] para promover a instauragdo do processo de Reurb-S, em prol da
regularizacdo da area em andlise.

V. DOSINSTRUMENTOS DE REGULARIZAGCAO

Quanto aos instrumentos utilizados para efetuar a regularizacao da area, os
requerentes pretendem a concessdo de uso especial para moradia, nos termos do
que dispoe a Medida Provisdria n. 2220/2020, conforme estabelecido no artigo 15,
I eIll, da Lei 13.465/17.




O local configura extensa 4rea, os moradores estdo ininterruptamente no
imével hd mais de 5 anos, tendo realizado na drea conjuntamente e separadamen-
te inumeras obras e servicos de relevante interesse social.

Considerando que a drea objeto é publica e que retine os requisitos legais
para reconhecimento do direito a permanéncia, a Prefeitura deverd aplicar o
instrumento viavel de modo que assegure a regularizacao das residéncias como
também dos comércios e servicos ali existentes.

A Medida Provisoria 2.220/2001 dispoe que:

Art. 10 Aquele que, até 22 de dezembro de 2016, possuiu como seu,

por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicédo, até duzentos e cinquenta
metros quadrados de imével publico situado em drea com caracteristicas e
finalidade urbanas, e que o utilize para sua moradia ou de sua familia, tem o
direito a concessao de uso especial para fins de moradia em relacédo ao bem
objeto da posse, desde que néo seja proprietario ou concessionario, a
qualquer titulo, de outro imével urbano ou rural.

Os moradores atendem exatamente aos requisitos legais e fazem jus a Con-
cessao de Uso Especial para Moradia.

VI. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja recebido, processado e deferido o presente
pedido de Regularizacido, na modalidade de Reurb-S, adotando-se a legitimacao
fundiaria, ou, ainda, outros instrumentos previstos na Lei 13.465/17, expedindo-
-se ao final a correspondente Certidao de Regularizagdao Fundidria (CRF), fazendo
nela constar o projeto de regularizagdo fundiaria aprovado, o termo de compro-
misso relativo a execugdo das obras necessarias e a listagem dos ocupantes do

nucleo urbano informal regularizado, bem como sua qualificacao e direitos reais
conferidos.

Requerem, também, a adocao pelo municipio dos procedimentos quanto a
determinagdo da titularidade do dominio do imével em tela, com a notificacao
dos titulares, confinantes e terceiros eventualmente interessados para apresenta-
¢ao de eventual impugnacao, nos termos do que dispde o art. 31 e seus paragrafos
da Lei 13.465/2017.

Nestes termos, pede deferimento.

[Cidade e data]

[Assinatura]
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MODELO DE
REQUERIMENTO PARA
A'RE AS PRIV AD AS . Segundo os relatos dos moradores, a comunidade existe no local desde

~ poucodaly [Data aproximada da ocupagdo da drea] . O mapa permite a identificacdo da area
histdria de como (11 serir yma foto aérea do Google, como no exemplo abaixo] .
as familias )
chegaram no
local, se houve
alguma
melhoria no ¢ A 7
local, se hd : HnEA » /
comeércio que if

Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de [nome do Municipio] [ - FAVELA

y Nome: Jardim Panorama
moraaores. Nome secundario: Real Parque
Domicilios estimados: 576

Ref.: REURB-S Nucleo Urbano [se a drea possuir algum nome, inserir aqui],
localizada na Rua [inserir endereco completo do local]

Nao precisa ser [Dados completos dos moradores ou da Associacdo] , vem requerer a

Associagdo de

i REGULARIZAGCAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL (REURB-S) &

pode ser uma

Associagdo
Parcara. B do nucleo urbano informal consolidado localizado na Rua [inserir endereco com-
pleto novamente] , com fundamento nos artigos 9° e seguintes da lei 13.465 de 11

de julho de 2017, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostos.

O destaque abaixo permite identificar a area especifica de que trata a
presente REURB:

DOS FATOS

Trata-se de nucleo urbano localizado no [Nome do Bairro], endereco
acima, que abriga [Numero de familias] de familias em situacido de vulnerabili-
dade social, todas de baixa renda.




Logo, a ocupacao se consolidou antes do més de dezembro de 2016, confor-
me disposto no Art. 9°, § 2°, da Lei 13.465/17.

A definicdo do artigo 11° da Lei 13.465/2017, 111, a area citada deve ser consi-
derada como “nucleo urbano informal consolidado”, por apresentar as qualidades
estabelecidas pela legislacdo, tais como “dificil reversdo, considerados o tempo da
ocupacdo, a natureza das edificacdes, a localizacdo das vias de circula¢do, e a presenca
de equipamentos publicos, entre outras circunstdncias a serem avaliadas pelo Munici-
pio”, como, por exemplo, o vinculo com o entorno para trabalho, estudo, lazer e os
custos de uma remocao de uma 4rea que ha tanto tempo serve para moradia.

Neste contexto, a Lei 13.465/17 estabelece parametros para a promocao da
Regularizagcdo Fundidria de nucleos urbanos informais, criando instrumentos
para mitigar as necessidades habitacionais que se evidenciam no territério brasi-
leiro. Nos termos do artigo 10, da referida lei, o procedimento da Reurb-S objetiva

organizar os nucleos urbanos informais, constituir direitos reais em favor dos
ocupantes, priorizando sua permanéncia no local, estimular a resolu¢do extraju-
dicial de conflitos, em reforco a consensualidade e a cooperacdo entre Estado e
sociedade, por meio da efetivacao da funcao social da propriedade.

Resta assim demonstrado que a finalidade do imdvel é residencial e a moti-
vacdo para a solicitacdo do beneficio é unicamente a aquisicao deste para fins de
moradia, da qual possuem direito e dependem para que ndo sofram as consequ-
éncias da caréncia total de politicas habitacionais, agravadas pelas recorrentes
remocoes forcadas de populagoes que vivem em extrema vulnerabilidade socioe-
condmica.

II. DOSLEGITIMADOS

Cumpre esclarecer que a legitimidade dos Requerentes esta prevista no
artigo 14, I1, da Lei 13.465/17, que preconiza:

Art. 14. Poderao requerer a Reurb:

(...)

11 - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por
meio de cooperativas habitacionais, associagoes de moradores, fundacgoes,
organizacoes sociais, organizagoes da sociedade civil de interesse publico
ou outras associacdes civis que tenham por finalidade atividades nas areas
de desenvolvimento urbano ou regularizacdo fundiaria urbana; [Grifos nossos]

Desse modo, tendo em vista que os Requerentes sdo moradores da drea em
questdo e, portanto, serdo diretamente beneficiados com a Reurb, sdo legitimos
para o pleito.

Sendo assim, requer o recebimento e o regular processamento do presente
pedido de regularizacao.

II. DA MODALIDADE DE REURB

Os Requerentes sdo familias de baixa renda, ndo possuindo outro imével
em seu nome, sendo certo que ocuparam o imoével em questdo para fins de mora-
dia de forma irregular e precdria e, portanto, prioritdria para intervencao publica
com vistas a regularizacao.

Ante o informado, evidente, portanto, que os Requerentes sdo pessoas
pobres na acepcao juridica do termo, que nao podem arcar com os custos de uma
regularizacdo fundidria sem prejuizo de seu proprio sustento e o de sua familia.




Com efeito, a teor do disposto no art. 13, I, da Lei Federal n° 13.465/17,
abaixo transcrito, o enquadramento na modalidade de Reurb-S depende da carac-
terizacdo da populagdo residente como sendo de baixa renda, conforme declara-
¢do do Poder Executivo Municipal.

Assim, se enquadra o presente pedido na modalidade Reurb de Interesse
Social (Reurb-S), nos termos do artigo 13, I da Lei 13.465/17, in verbis:

Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacdo fundidria aplicavel
aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por popula-
¢do de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal;

II. DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA PROMOVER A REGU-
LARIZACAO

Nos termos da atual legislagdo, compete ao municipio instaurar procedi-
mento de Reurb. E o que estipula o artigo 32, da Lei 13.465/17, conforme exposto
a seguir:

Art. 32. A Reurb serd instaurada por decisio do Municipio, por meio de
requerimento, por escrito, de um dos legitimados de que trata esta Lei.

Ademais, é preciso evidenciar que nos casos de Reurb-S, cabe ao municipio
aresponsabilidade pelo projeto de regularizacao e implantacao ou adequacgao das
obras de infraestrutura essencial. Nestes termos podemos citar a redacdo dos
artigos13, §5° e 33, I da supramencionada lei:

Art. 13 (...)

§5° A classificacao do interesse visa exclusivamente a identificacdo dos
responsaveis pela implantacdo ou adequacdo das obras de infraestrutura
essencial e ao reconhecimento do direito a gratuidade das custas e emolu-
mentos notariais e registrais em favor daqueles a quem for atribuido o domi-
nio das unidades imobilidrias regularizadas.

Art. 33. Instaurada a Reurb, compete ao Municipio aprovar o projeto de
regularizacio fundiaria, do qual deverio constar as responsabilidades das
partes envolvidas.

Paragrafo tinico. A elaboracao e o custeio do projeto de regularizacgdo fundi-
aria e da implantacao da infraestrutura essencial obedecerao aos seguintes
procedimentos:

I- na Reurb-S:

(...)

a) operada sobre area de titularidade de ente publico, caberio ao referido
ente publico ou a0 Municipio promotor ou ao Distrito Federal a responsa-
bilidade de elaborar o projeto de regulariza¢io fundiiria nos termos do
ajuste que venha a ser celebrado e a implantacio da infraestrutura essen-
cial, quando necessaria; [Grifos nossos]

Nesses termos, inegavel é a responsabilidade do Municipio [inserir nome
do Municipio] para promover a instauragdo do processo de Reurb-S, em prol da
regularizacdo da area em andlise.

V. DOSINSTRUMENTOS DE REGULARIZAGCAO

Quanto aos instrumentos utilizados para efetuar a regularizacio da area, os
requerentes pretendem a concessdo de uso especial para moradia, nos termos do
que dispoe a Medida Provisdria n. 2220/2020, conforme estabelecido no artigo 15,
I e I1I, da Lei 13.465/17, a seguir exposto:




Art. 15. Poderdo ser empregados, no ambito da Reurb, sem prejuizo de
outros que se apresentem adequados, os seguintes institutos juridicos:
I - a legitimacao fundiaria e a legitimacio de posse, nos termos desta Lei;

O local configura extensa 4rea, os moradores estdo ininterruptamente no
imdvel ha mais de 5 anos, tendo realizado na drea conjuntamente e separadamen-
te inumeras obras e servicos de relevante interesse social.

VI. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja recebido, processado e deferido o presente
pedido de Regularizacio, na modalidade de Reurb-S, adotando-se a legitimagao
fundiaria, ou, ainda, outros instrumentos previstos na Lei 13.465/17, expedindo-
-se ao final a correspondente Certidao de Regularizagcdao Fundidria (CRF), fazendo
nela constar o projeto de regularizagdo fundidria aprovado, o termo de compro-
misso relativo a execugdo das obras necessarias e a listagem dos ocupantes do
nucleo urbano informal regularizado, bem como sua qualificacao e direitos reais
conferidos.

Requerem, também, a adocao pelo municipio dos procedimentos quanto a
determinacao da titularidade do dominio do imdvel em tela, com a notificacdo
dos titulares, confinantes e terceiros eventualmente interessados para apresenta-
cdo de eventual impugnacao, nos termos do que dispoe o art. 31 e seus paragrafos
da Lei 13.465/2017.

Nestes termos, pede deferimento.

[Assinatura]
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EALUTA CONTINUA

Aluta pela terra, que marca os mais de 30 anos de luta da Uniao
dos Movimentos de Moradia de Sao Paulo e da Unido Nacional
Por Moradia Popular, continua sendo a luta por um lugar na
cidade, para termos reconhecido o direito ao nosso lugar.

Essa luta € coletiva e se fortalece quando atuamos juntos e exigi-
mos politicas publicas que promovam a regularizacao e a urbani-
zacdo das favelas, ocupagdes, conjuntos habitacionais populares.
Somos um pedaco da cidade e queremos ser reconhecidos como
tal.

Essa luta ndo termina com a regularizacao, segue com a organi-
zacgdo para a conquista do bem viver, para que todas e todos vivam
com qualidade de vida e em paz.

Temos direito a memoria, pois cada palmo de chdo de nosso lugar
foi conquistado com muita luta. Nao vamos deixar que nossa
histéria seja contada por quem nao respeite essa luta.

Vamos seguir fortalecendo a nossa
Uniao, para enfrentar estes tempos difi-
ceis e enfim dizer que a cidade é nossa!
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