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APRESENTAGAD

atual fase do capitalismo mundial impde a diversos paises, centrais e periféricos, uma profunda crise

econdmica, politica e social, com diminui¢do do ritmo de crescimento das economias € queda nas taxas

de lucro de diversos setores. Em resposta, ha um realinhamento das classes dominantes em torno de
um projeto neoliberal e autoritario, que traz como consequéncias: a explosdo dos processos migratorios,
o aumento da pobreza rural e urbana, o corte de direitos e a precarizacdo das condi¢des de trabalho das
classes trabalhadoras, a repressao e criminalizac¢ao das lutas sociais, os ataques as democracias e organizacoes
populares, a intensificacdo da exploracdo predatoria dos recursos naturais e o direcionamento das riquezas
nacionais para remuneracdo do mercado financeiro.

O Brasil faz parte dessa conjuntura de ataque aos direitos das classes trabalhadoras. Em abril de 2019,
completou um ano da prisao arbitraria do presidente Lula, efetuada com o objetivo de garantir a implementagao
de uma agenda de retrocessos e violagdes de direitos. A prisdo ilegal da maior lideranca popular da historia
brasileira foi articulada pela mesma alianga que deu um golpe na presidenta Dilma Rousseff em 2016 e elegeu
o candidato de extrema direita Jair Bolsonaro em 2018: os empresarios, os grandes meios de comunicagao,
os partidos de direita que dominam o parlamento e suas bancadas - da bala, ruralista e da biblia -, os setores
conservadores da Igreja Catodlica e os evangélicos neopentecostais, os militares e o Sistema de Justica.

Neste primeiro ano de governo Bolsonaro, segue o contexto de profunda crise, com os mais pobres
vitimas daretirada de direitos e do corte de investimentos nas areas sociais. Também faz parte dos retrocessos
a criminalizagdo dos movimentos sociais ¢ de suas liderancas. Desde o golpe s6 aumentou o uso do aparato
policial, judicial e dos meios de comunicagdo de massa para perseguir a militdncia e toda forma de resisténcia.
Outraface daviolénciacontraalutapopular foi o nato da VereadoraMarielle Franco e de seu motorista
Anderson Pedro, em 14 de marco de 2018, no Rio de Janeiro-RJ, caso ainda ndo solucionado, pois ndo se
revelou, até o momento, quem sao os mandantes do crime.

Para mudar essa conjuntura, a Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP), entidade filiada 8 CMP e
a Frente Brasil Popular, entende que o caminho ¢ a organizacao e a luta em defesa de um projeto democratico-
popular para o pais. Para enfrentar tanto retrocesso, ¢ ainda mais fundamental articular o campo popular e as
organizagdes de esquerda. Precisamos aprofundar os esfor¢os de formagdo da militdncia, com uma educagdo
popular voltada a compreensao do capitalismo, de como se expressa em nosso dia a dia a luta de classes e
de quais sdo as possibilidades de construgcdo coletiva da resisténcia e da luta revolucionaria em dire¢do do
socialismo.
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Esta publicagdo da UNMP ¢ uma pequena parte desse esfor¢o. Nas paginas que seguem, vamos falar
de forma mais aprofundada sobre temas que estdo presentes nas nossas assembleias, plendrias, formagdes ¢
diferentes espagos de atuagdo. Temas como: capitalismo, neoliberalismo, classes sociais, Estado, fascismo e
a disputa politica pelas cidades sdo aqui apresentados, em um esfor¢o de, com linguagem acessivel, tratar de
conceitos densos, que contribuem com a compreensao da realidade em que vivemos.

Recorremos, para isso, a teoria marxista da historia. O filésofo alemao Karl Marx viveu de 1818 a 1883
em diferentes paises, sempre comprometido com o desenvolvimento cientifico como forma de compreensao
da realidade, e com a transformacao das relagdes sociais vigentes pela construg¢ao da revolugdo socialista. Em
sua vasta obra, consolidou conceitos como materialismo historico e dialético, alienacao, modo de producao,
mais valia e luta de classes. Seu principal trabalho, O Capital, ¢ um conjunto de trés livros que analisa o
modo de produgao capitalista e consolida os principais conceitos do marxismo para entender o mundo em que
VIVEMOS.

Fundamentados nesse referencial e em alguns dos autores que contribuiram com o desenvolvimento
do marxismo e da teoria da historia, apresentamos aqui alguns desses conceitos. Nossa proposta ¢ que esta
publicacdo contribua com a formacgao politica de lutadoras e lutadores dos movimentos de moradia, a partir
da andlise marxista da realidade em que atuamos. Para isso, dividimos a publicagdo em seis capitulos. No
primeiro deles, trazemos o debate sobre o que ¢ o capitalismo e a propriedade privada, com uma sintese de
conceitos como modo de producdo e capital. No segundo capitulo, recorremos a andlise politica marxista,
para compreender por que o capitalismo persiste, apesar da exploragdo e da desigualdade. No seguinte,
aprofundamos esse tema, com a discussdo sobre formas politicas de domina¢do no capitalismo, tais como
a democracia burguesa, as ditaduras e o fascismo. O capitulo quatro abre a segunda parte do livro, que
correlaciona a discussdo sobre o capitalismo e a questdo urbana. Na sequéncia, buscamos compreender como
o capitalismo conforma as cidades como uma mercadoria e qual ¢ o projeto da atual fase do capitalismo, o
neoliberalismo, para as cidades. Por fim, trazemos o tema do direito a cidade, com a discussdo sobre qual ¢ o
projeto democratico-popular para as cidades, rumo a construgdo do socialismo.

Boaleitural
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uando alguém fala em capitalismo, pensamos em
muitas coisas: dinheiro, pessoas ricas e poderosas,
ou em bens de consumo, como carros e eletrodomésticos.
Isso porque a palavra capitalismo vem de uma outra palavra
gue € o fundamento basico da sociedade capitalista: o

capital.

E afinal, o que ¢ o capital? A forma mais comum das
pessoas explicarem o que ¢ o capital ¢ pelo dinheiro. No
capitalismo, ha uma grande concorréncia pelo dinheiro,
que € visto como sindonimo de riqueza. Por isso, em geral,
quando se fala em capital, se pensa em dinheiro, lucro,
mercado e concorréncia

Mas capital € maisdo queisso. Capital € umariqueza
investida para se tornar uma riqueza ainda maior. Um dono
de padaria que consegue economizar e investir seu dinheiro
em seu negdcio, para depois de alguns anos obter uma
quantia um pouco maior de lucro, ¢ alguém que gerou um
capital. Um industrial que compra uma fébrica, para gerar
lucro e ficar mais rico, ¢ alguém com muito capital.

O capital, portanto, nao ¢ qualquer
dinheiro, nem qualquer riqueza. O capital ¢
sempre uma rigueza que se transforma para
se valorizar. Capital ¢ valor que se valoriza, é
uma continua transformacdo do valor, seja na
producao, seja na relagdo de compra e venda no
mercado.

Conforme o capitalismo se desenvolveu,
os capitalistas, ou seja, aquelas pessoas que
possuem muito capital, criaram novas formas
de produzir riqueza. Por exemplo, quando um
fazendeiro expulsa povos indigenas das terras
em que vivem hé séculos e 14 comeca uma
plantagdo ou uma criacdo de gado, ele esta A
tornando aquela terra um capital. Antes, era P
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fonte de vida para a populacao indigena. Quando o fazendeiro se apropria dela, e com ela produz riqueza, a
terra se torna um capital .

Entdo, o que ¢ o capitalismo? O capitalismo ¢ uma sociedade que se volta a producao e reproducao do
capital. E uma sociedade que tem a expansdo do capital como fundamento de sua organizagdo. O objetivo
principal da sociedade capitalista € o lucro.

No capitalismo, existe uma concorréncia pelo capital, conduzida por todos os donos de capital. Mas,
o que realmente move as sociedades capitalistas sdo os donos do grande capital, organizado em grandes
empresas. Na atual fase do capitalismo, os principais donos de capital sdo os financistas, que possuem o capital
financeiro.

O capital financeiro ¢ a riqueza gerada no mercado financeiro — por exemplo, as agdes de empresas,
titulos publicos e privados, cdmbio — e seu controle pelos financistas organiza a economia de todos os paises
do mundo na atualidade. Quando os jornais falam sobre o “mercado” - “o mercado estd nervoso’’; “o mercado
nao concorda com tal medida” -, estdo se referindo aos donos do capital financeiro, que buscam orientar as

politicas econdmicas de todos os paises de acordo com seus interesses e seus lucros.

Existe uma ilusdo de que esse tal “mercado”, ou mesmo uma empresa, existe para atender um consumidor
ou para gerar empregos. No capitalismo, a empresa tem uma finalidade Unica: gerar lucro. A empresa nada
@ mais ¢ do que uma forma de um capitalista investir o seu capital e, apos algum tempo, possuir mais capital.
Por isso, ¢ muito comum no capitalismo alguém decidir fechar sua fabrica ou comércio e investir seu capital
de outra forma: na bolsa de valores ou na compra de terras. O que orienta o capitalista no investimento é
identificar onde seu capital ira produzir mais capital.

Mas afinal, como o capital se reproduz? Como um capital se torna mais capital? Como a riqueza ¢
gerada?

E pelo trabal ho.
E o trabalho que gera riqueza, ndo o capitalista.

Vejamos pelo exemplo acima, do fazendeiro que se apropria das terras de
povos indigenas. Aquela terra vai se tornar um capital na medida em que nela
houver trabalho para gerar riqueza.

As populagdes expulsas de seus territorios passam a procurar uma forma
de sobrevivéncia, que ¢ pela venda de sua forca de trabalho. No capitalismo,
a for¢a de trabalho ¢ uma mercadoria, vendida pela maioria das pessoas, que
ndo possuem meios de producdo. Aqueles indigenas expulsos de seu territorio

.':: '|f... 10
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buscam no mercado vender sua for¢a de trabalho e com isso receber um salario, seja no comércio, na fabrica
ou mesmo no campo. Ja o fazendeiro, uma vez dispondo da terra, contrata o trabalhador para nela trabalhar.
Conforme o trabalhador, dispondo dos instrumentos da fazenda, produz mercadoria, o capital se reproduz.

E assim o capitalismo gera a desigualdade. Aqueles que possuem os meios de produgdo exploram os
que nao os possuem, e pela exploragdo do trabalho acumulam mais capital, que assume diferentes formas. Por
isso, os marxistas dizem que o capital é uma relagio social. E na relagio social que envolve o trabalhador e os
meios de producdo de um proprietario que o capital se produz e se reproduz.

Voltando ao exemplo da fazenda - a formacao do capital se iniciou pela expulsdo da tribo de suas terras
e se completou pelo trabalho, desenvolvido com o uso dos meios de producdo da fazenda: a propria terra,
as sementes, o adubo, os instrumentos agricolas e o trator etc. O lucro, a expressao maxima do capital, é
resultado do tempo de trabalho ndo pago em todo esse processo. Por isso, a relagdo capitalista ¢ uma relagdo
de exploragdo: o proprietario dos meios de produgdo, no caso o fazendeiro com sua fazenda, extrai sua riqueza
do trabalho de quem ndo possui meios de produgdo, no caso exemplificado, o camponés.

BREVE HISTORIA DO CAPITALISMO

Aeconomia de mercado ja existia antes do capitalismo. Desde muitos séculos atras, antes mesmo de Cristo,
as sociedades organizaram economias de mercado, ou seja, de producdo especializada de bens que seriam
trocados, com ou sem o uso de moeda. Em geral, as economias eram de subsisténcia, em que as pessoas
produziam para seu proprio consumo, e destinavam as sobras de sua producdo para troca no mercado. Nas
economias anteriores ao capitalismo, o que importava era o valor de uso do que era produzido. A produgdo era
voltada para o uso proprio, € uma parte pequena dela era destinada para a troca.

O capitalismo também ¢ uma economia de mercado. Mas nele ¢ a troca que ganha mais importancia. A
produgdo estd voltada ao valor de troca de um bem. Isso explica por que o capitalismo surge com as grandes
navegacdes e o aumento significativo do comércio entre as sociedades.

Em geral, o estudo da historia da Inglaterra, a primeira grande poténcia capitalista, € uma base para
entender como o capitalismo se formou. Assim como diferentes paises da Europa, a Inglaterra passou por
uma transi¢ao do feudalismo para o capitalismo ao longo dos séculos XV e XVI. O modo de produgao feudal
era caracterizado pela relacdao de trabalho de servidao. As classes sociais fundamentais da sociedade feudal
eram os servos e os senhores feudais, que compunham as nobrezas. Os servos nao eram trabalhadores livres.

O direito feudal os mantinha vinculados a uma gleba, a terra em que trabalhavam, e a eles cabia destinar parte uh

11 s

.

CArtilha Hugod.indd 11 @ 25/10/2019 14:17:54 ‘



H | | [ | C | I | |

de sua produgdo ao senhor feudal. No entanto, ao contrario do modo de produgdo escravista, no feudalismo os
trabalhadores possuiam alguns direitos, como o de receber prote¢ao em caso de guerra.

A transi¢do do feudalismo para o capitalismo teve como marco fundamental a expulsao dos servos das
terras em que trabalhavam e a transformagao dos feudos em empresas agrarias. Com a expansao do comércio
inglés e da industria téxtil, os senhores feudais, por meio do Estado inglés, expulsaram os servos de suas terras
para, no lugar, criar ovelhas em grande quantidade.

Os servos expulsos do campo se tornaram mao de obra na cidade, em um novo tipo de relacdo de
producdo, capitalista, que se caracteriza pela existéncia de trabalhadores “livres”, que vendem sua forca de
trabalho para um capitalista.

Essa ¢ uma liberdade apenas formal. O direito do Estado capitalista define que todos sdo livres para
comprar ou vender sua for¢a de trabalho. Mas, na realidade, como todos os trabalhadores dependem da venda
da forca de trabalho para sobreviver, isso se torna uma imposi¢ao do capitalismo.

Essas relacdes fundamentais existentes em diferentes épocas — nas sociedades antigas, no feudalismo
e no capitalismo - definem aquilo que Marx chamou de “modo de produ¢ao”. No periodo antigo, o0 modo
de producao era escravista, ¢ opunha senhor e escravo; na Idade Média, o modo de producao era feudal, e
opunha servos e senhores feudais; e na modernidade o modo de producao ¢ capitalista, opondo trabalhadores
e burgueses.

Por isso, Marx assim inicia seu Manifesto do Partido Comunista:

A histéria de todas as sociedades até o presente é a histéria das lutas de classes.

Homem livre e escravo, patricio e plebeu, senhor feudal e servo, membro de corporacéo e oficial-

artesdo, em sintese, opressores e oprimidos estiveram em constante 0posiCd0o uns aos Outros,
travaram uma luta ininterrupta, ora dissimulada, ora aberta, que a cada vez terminava com uma reconfiguragdo
revolucionaria de toda a sociedade ou com a derrocada comum das classes em luta.

Nas épocas remotas da historia, encontramos por quase toda a parte uma estruturacéo completa da sociedade
em diferentes estamentos, uma gradacdo multifacetada das posi¢oes sociais. Na Roma antiga temos patricios,
cavaleiros, plebeus, escravos; na ldade Média, senhores feudais, vassalos, membros de corporagdo, oficiais-
artesdos, servos, e ainda, em quase cada uma dessas classes, novas gradagéoes particulares. A moderna
sociedade burguesa, emergente do naufrdagio da sociedade feudal, ndo aboliu os antagonismos de classes. Ela
apenas colocou novas classes, novas condigoes de opressdo, novas estruturas de luta no lugar das antigas.

A nossa época, a época da burguesia, caracteriza-se, contudo, pelo fato de ter simplificado os antagonismos
de classes. A sociedade toda cinde-se, mais e mais, em dois grandes campos inimigos, em duas grandes classes

@ diretamente confrontadas. burguesia e proletariado” .
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A ESCRAVIDAD

o Brasil, e em alguns outros paises que foram colonizados por poténcias do centro do capitalismo,

foi desenvolvido um modo de produgdo especifico: a escraviddo moderna. E moderna ndo por ser
refinada ou menos cruel, mas por estar em outro periodo historico, o da modernidade, que tornou o escravismo
um pouco distinto da escraviddo no mundo antigo. A diferenca ndo estd no grau de exploracao do trabalho
escravo, que foi igualmente cruel. A diferenga esta no destino da produgao: a escravidao foi a forma dominante
de produzir, na coldnia, os bens destinados a se tornar capital na metropole. A escraviddo da colonia era
funcional a empresa capitalista que estava localizada nas metropoles.

Quando Portugal, Espanha, Inglaterra, Franca e Holanda invadiram e disputaram as terras no continente
americano, a partir do século XVI, ja estava iniciado o processo de desenvolvimento das forcas produtivas
capitalistas nesses paises. Eram empresas capitalistas que buscavam novos mercados ou novas possibilidades
de acumulacao primitiva, ou seja, de se apropriar de novas riquezas e as transformar em capital.

No Brasil, ao longo do periodo colonial, foram varias as empresas desenvolvidas: de extracdo e comércio
do Pau Brasil, de producao e comércio do agucar e de extragdo mineral etc. A realizagdo da mais valia, do
lucro, se completava no capitalismo da metropole, pelas trocas comerciais capitalistas entre paises como
Portugal e Inglaterra. No entanto, a relagdo de producdo fundamental, que gerava a riqueza pelo trabalho, era
0 escravismo da coldnia. Por isso, no Brasil colonia o modo de producdo ¢ escravista, ndo capitalista.

Foi pela escravidao de negros e indigenas que se realizou o trabalho no Brasil até a abolicdo formal da
escraviddo em 1888. A partir de entdo se pode dizer que ha o desenvolvimento do modo de produgao capitalista
no Brasil, pois € nesse periodo que se institui a relagdo formal constitutiva do capitalismo: o trabalhador “livre”
para vender sua for¢a de trabalho a um capitalista. Persistem até hoje, no entanto, formas de trabalho analogas
a escravidao, funcionais a uma logica de superexploracao no capitalismo. A luta por direitos trabalhistas ¢ uma
resposta das classes trabalhadoras ao movimento permanente do capital para ampliar ao méximo as condic¢des
de exploracao.

CAPITALISMO E PROPRIEDADE PRIVADA

COmo ja foi possivel perceber, o capitalismo tem como elemento central a apropriagdo privada daquilo que

é publico, coletivizado ou de grupos com menos poder. No capitalismo, as relagdes de propriedade foram ==
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alteradas. Assim foi com a expulsao dos servos de suas glebas, com a invasdo dos territérios nas Américas ou
mesmo no exemplo ilustrativo que demos do fazendeiro que até hoje expulsa populagdes tradicionais de suas
terras. Além desse processo de acumulagdo primitiva, é caracteristica do capitalismo separar o trabalhador de
seu meio de producéo, que se torna uma propriedade privada do capitalista.

No feudalismo, os meios de produgdo pertenciam aos servos, eram deles as ferramentas utilizadas no
trabalho, seja no campo, seja na produ¢do artesanal. Com a expulsdo dos servos de suas glebas, ndo apenas
lhes foram retiradas as terras, mas também seus meios de produgdo, que passaram a pertencer a empresa
capitalista.

O desenvolvimento do capitalismo, com o processo de apropriagdo privada do que antes era coletivo e
sua incorporagao na produgdo do capital, cria a tendéncia de tornar tudo uma propriedade privada. Tudo se
torna uma mercadoria. Por isso, a terra, que antes era coletiva, passa a ser uma propriedade privada e uma
mercadoria que se compra e se vende. O trabalhador, desprovido de meios de produgdo para trabalhar, e de
terra para viver, ¢ obrigado a exercer sua “liberdade” de vender a for¢a de trabalho para ter acesso a um meio
de produgdo e pagar por um local para viver.

No Brasil, como serd visto adiante, isso se deu ja a partir da invasdao dos portugueses em 1500 e a
apropriacao dos territorios dos povos originarios. As terras passaram a ser controladas pela Coroa Portuguesa
que, sobretudo pelo sistema de sesmarias, concedia o direito de uso para poucas pessoas. Estas se tornaram
donas de grandes propriedades rurais com utilizagao de mao de obra escrava. Apos a independéncia, adotou-se
o modelo de posse livre de terras devolutas, interrompido em 1850, com a lei de terras, que pelo sistema de
leildes restringiu novamente o acesso a poucos endinheirados.

Marx, no texto “Contribui¢do a Critica da Economia Politica”, apresenta a sintese: “a transformacao de
dinheiro em capital pressupde um processo historico que tenha separado as condigdes objetivas do trabalho,
tornando-as independentes, e as volta contra os trabalhadores. Entretanto, desde que o capital e seu processo
existam, conquistam toda a producdo e provocam e acentuam, por toda a parte, a separacdo entre trabalho e
propriedade, entre trabalho e as condigdes objetivas de trabalho”.

AS FRAGOES DE CLASSE E A CLASSE MEDIA

No texto do Manifesto do Partido Comunista anteriormente destacado, Marx prevé que o desenvol-
vimento do capitalismo levaria a uma simplificagdo dos antagonismos de classe, com a tendéncia de

@ uma polarizagdo entre burguesia e proletariado. No entanto, como ja indicado inclusive em sua principal obra,
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O Capital, houve uma complexificagdo na conformagao das classes sociais ao longo das décadas, sobretudo no
século XX.

O marxista grego Nicos Poulantzas, no livro Poder Politico e Classes Sociais, indica que, pela especializa-
¢do e divisao do capital, ha uma formagao de diferentes fragdes de classe - burguesia industrial, latifundiarios,
banqueiros, comerciantes, dentre outras fracoes dominantes - e as fragoes das classes trabalhadoras, como os
operarios, os camponeses, as classes populares etc. Mesmo que se formem conglomerados econémicos, isso
ndo anula a existéncia de fragdes, pois o grande capital é dividido por conflitos no processo de acumulagdo. Na
habitagdo, por exemplo, as fragdes burguesas mais atreladas ao capital financeiro defendem uma politica de al-
tas taxas de juros, enquanto a fragao industrial da construgao civil estd interessada em uma politica de redugao
de juros, pois isso eleva o acesso ao financiamento imobilidrio e diminui os custos da produgéo.

No caso das classes trabalhadoras, a questao é igualmente complexa, e justamente por isso adotamos aqui
o plural na sua defini¢do. A relagdo de exploragao fundamental entre a burguesia como um todo e as classes
trabalhadoras como um todo persiste. No entanto, a divisdo do capital produz socialmente o fracionamento
da classe. Um exemplo ¢é dado pela propria Revolugdo Russa de 1917. Naquele momento histdrico, os/as ope-
rarios/as, nas fabricas das grandes cidades, possuiam elevado grau de organizagao e lutavam pela socializagao
dos meios de produgio, com a adogdo da propriedade coletiva. Ja os/as camponeses/as, em relagdo de servi-
dao, lutavam pela reforma agraria e adogdo da propriedade privada no campo. Os comunistas souberam entao
combinar esses diferentes interesses das classes trabalhadoras russas na condugdo do processo revolucionario.

Atualmente, para além das diferencas entre trabalhadores/as do campo e da cidade, do comércio e da fa-
brica, houve um intenso desenvolvimento de uma fragao amplamente conhecida como “classe média”. Poulant-
zas define esse setor como “nova pequena burguesia’, caracterizada pela realizagdo de trabalho improdutivo,
intelectual e/ou ocupagdo de cargos de geréncia e chefia. O cientista politico brasileiro Décio Saes complemen-
ta ressaltando que o meritocratismo diferencia a classe média das demais fra¢des das classes trabalhadoras, ou
seja, que a classe média acredita na ideologia do mérito, acredita que ocupa uma posi¢ao média na sociedade
por mérito, e ndo por privilégio. Tal ideologia estabelece uma hierarquia entre trabalho manual e intelecutal,
que é exaltado, enquanto as profissdes manuais sao tratadas como degradantes.

Por isso, na luta politica, ¢ muito comum uma polarizagdo entre as classes populares e a classe média.
Apesar de ser igualmente explorada pela burguesia, a classe média tende ideologicamente a se identificar com
os setores dominantes (e muitas vezes os altos saldrios equiparam o padrao de vida de pessoas de classe média
com a burguesia), e na luta politica e social se posicionam a favor da dominagéo.
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CAPITULO 2




té o momento, debatemos sobre quais sdo

AGORA QUE ENTENDEMOS UM POUCO MAIS e classes socidls fundamentals de cac

momento historico. gora, vamos ver como S€ produz
SOBRE COMO 0 CAPITALISMO SE CONSTITUI’ aluta entre essas classes sociais fundamentais.
VAMOS FALAR SOBRE COMO SE MANTEM A

A historia € um processo de desenvolvimento das
forcas produtivas, e cada época expressa um modo

ATE AQUI DESCRITOS NAD FORAM FRUTO DO de producdo especifico. O modo de produgdo
ACASO, NATURAIS, QUE EV[]LU[RAM DE FORMA ¢ determinado pelas relagdes de produgdo, ¢ a
R R R LR R (ensformagdo de um modo de produgdo em outro

se da quando entram em contradicdo as forgas

PRUCESSUHBTﬁNCU.NU MARXISMO, CONFORME produtivas e as relagdes de produgdo. Por exemplo,
A EXPOSTO, A HISTORIA DAS SOCIEDADES E A no p§riod0 final do feudalismo, conforme expos‘Fo
HISTGRIA DA LUTA DE CLASSES. anteriormente, houve uma expansdo do comércio

pelas grandes navegacdes, o que aumentou em larga
escala a demanda de produ¢do para comercializagao.
Além disso, a inven¢do das maquinas a vapor deu

SOCIEDADE CAPITALISTA. 0S ACONTECIMENTOS

condi¢cdes para que essa producdo fosse realizada nas fabricas.
Esse conjunto de mudangas ¢ o chamado “desenvolvimento das
forgas produtivas”, que entraram em contradi¢do com as relagdes
de producdo entdo vigentes, entre senhores feudais e servos. Essas
relacdes impossibilitavam o atendimento da grande demanda por
produgdo de 1a no campo e por mao de obra na fabrica.

Ao tomar consciéncia dessas contradi¢des, os senhores feudais
e a burguesia mercantil buscaram resolvé-las pela construgdo de
novas relagdes de producdo. E essa resolucao ¢ operada pela politica.
Lembrem-se, foi pela acdo do Estado que os servos foram expulsos
de suas terras, e foi pela atuacdo no Estado que as classes dominantes
criaram um novo direito, estabelecendo ao trabalhador a condi¢ao de
“liberdade” para vender sua forga de trabalho.

E pelo Estado que as classes dominantes mantém a coesio
social e as relagdes de producdo de uma sociedade. Do mesmo
modo, ¢ pela tomada do poder de Estado que as classes sociais antes
dominadas transformam as relagdes de producdo e as mantém em

uma nova formacao social. @/-.
HE

Wi
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O Estado feudal, controlado pela nobreza, estabeleceu uma ordem juridica
de estamentos que dava legitimidade ao trabalho n&o livre dos servos e estabelecia
o seu vinculo com a gleba. No Estado capitalista, o direito estabelece a condigdo
formal de liberdade do trabalhador para vender sua forga de trabalho. Nos dois
casos, ha um jogo de aparéncias: o trabalho do servo na verdade é compulsoério,
e no capitalismo o trabalhador é explorado, pois ndo possui de fato liberdade
para ndo vender sua forca de trabalho, uma vez que esta desprovido dos meios de
produgao.

Assim, a formacao das sociedades capitalistas teve como marcos duas
revolucdes combinadas: a revolugdo burguesa e a revolucao industrial. O caso
inglés exposto no primeiro capitulo se referia as mudangas politicas decorrentes do
inicio da revolugao industrial, que € descrita pela invengao de maquinas capazes
de realizar, em enorme quantidade, tarefas antes feitas por seres humanos. A
producao em grande quantidade, para completar o processo de realizagao do capital,
demandava a comercializagdo em larga escala, com a abertura de novos mercados e
sua unificagdo. Tal necessidade econdmica impulsionou as mobilizagdes politicas
que deram origem as revolugdes burguesas e, por consequéncia, aos Estados
Nacionais. As grandes corporacdes demandavam a abolicdo de barreiras ao
comércio e a unificacao de pesos e medidas, objetivos concretizados pela atuacao
do novo Estado que surge desse processo de tomada de poder pelas burguesias
nacionais. Estavam formados os Estados Capitalistas.

0 ESTADO CAPITALISTA

funcao do Estado em uma sociedade é reproduzir as relagdes de produ-

¢do. Seja ele escravista, feudal ou capitalista, o Estado assume uma estru-
tura juridico-politica que reproduz as relagdes vigentes. Por isso, a constituicao
brasileira, ou de outros paises, adota como fundamento bésico a manutengao da
propriedade privada e, mesmo quando admite uma fungéo social a propriedade,
sua estrutura juridico-politica tenderd, sempre, a reproduzir a propriedade priva-
da em detrimento de sua funcao social.

18

CArtilha Hugod.indd 18 @

E PELO ESTADO
QUE AS CLASSES
DOMINANTES

MANTEM A

COESAO SOCIAL E
AS RELAGOES DE
PRODUGAO DE UMA
SOCIEDADE. DO
MESMO MODO, E PELA
TOMADA DO PODER
DE ESTADO QUE AS
CLASSES SOCIAIS
ANTES DOMINADAS
TRANSFORMAM
AS RELAGOES DE
PRODUGAQ E AS
MANTEM EM UMA
NOVA FORMAGAO
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Além de garantir a manutencao da propriedade privada, o Estado capitalista reproduz a aparente liberdade
do trabalhador. A estrutura juridico-politica do Estado capitalista ¢ constituida por um direito que se caracteriza,
fundamentalmente, pelo tratamento igual aos desiguais. Uma pessoa em situagdo de rua, uma trabalhadora
ambulante, um advogado, uma dona de joalheria, um fazendeiro, um banqueiro e um operario de uma fabrica
possuem todos igualdade nos seus direitos civis em um Estado Capitalista. Isso reproduz, na sociedade capitalista,
a relagdo desigual na troca em que o trabalhador vende “livremente” sua for¢a de trabalho ao capitalista. O
direito burgués produz uma ilusdo de igualdade, de que partes livres e iguais realizam uma troca no mercado: o
trabalhador que assina um contrato e troca com o capitalista sua for¢a de trabalho por um salario.

Recentemente, no Brasil, durante o governo de Michel Temer, foi possivel observar como essa ilusao ¢
reproduzida. Durante a tramitacdo da chamada “reforma trabalhista”, que mudou a legislagao trabalhista do pais
e retirou direitos dos trabalhadores, foi muito comum a afirmacao, nos grandes meios de comunicacao, de que
a reforma era uma modernizagao: o trabalhador poderia negociar melhores condi¢des com o seu patrao. Todos
e todas sabemos como ¢ desigual essa negociacdo, sobretudo em um momento de desemprego estrutural. No
entanto, muitos acreditaram nessa ilusao de que um direito igual para todos produz igualdade.

No capitalismo, acontece o inverso, o direito igual para todos reproduz a desigualdade propria do sistema
capitalista. Outro exemplo recente pode ser dado pelo desmonte da aposentadoria promovido pelo governo de
Jair Bolsonaro. A propaganda foi toda fundamentada no combate a supostos “privilégios” e na promog¢ao da
igualdade, mas na pratica atacou direitos de trabalhadores/as em situacdo de desigualdade.

Além do direito burgués, compde a estrutura juridico-politica do Estado capitalista o burocratismo,
que ¢ o modo de organizagdo da estrutura administrativa do Estado. No capitalismo, sdo caracteristicas do
burocratismo o acesso formal a todos os cargos administrativos do Estado, por meio de selecdo meritocratica,
além da hierarquizacdo das tarefas. No livro Poder Politico e Classes Sociais, o marxista Nicos Poulantzas
afirma que o burocratismo do Estado Capitalista produz outra ilusdo: como o Estado possui uma aparéncia
universal, em que todo o povo pode formalmente ter acesso, ao invés de ser concebido como um Estado de
classe, o Estado Burgués acaba sendo entendido pelas pessoas como um Estado Nacional, representante de todo
povo-nagao.

Em suma, a manutencao da exploragao e da desigualdade sao fungdes do Estado Capitalista. Para que o
capital se reproduza e as relagcdes de producao entre burgués e trabalhador se mantenham em funcionamento,
ha uma estrutura juridico-politica. Essa estrutura ¢ controlada pelas classes dominantes, ainda que haja uma
aparéncia democratica.

19 s
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BUROCRACIA E DESIGUALDADE

conforme dissemos anteriormente, na estrutura técnico administrativa do Estado Capitalista os cargos
estdo abertos a um acesso formal para todas as pessoas, por selegdo meritocratica. Periodicamente,
realiza-se concursos publicos para ingresso de qualquer cidadao ou cidada a uma carreira de Estado. A isso se
combina uma hierarquizagdo das tarefas do Estado, com critérios de mérito para ascensio.

Aqui, reproduz-se outra ilusdo: de que todos os cargos estdo abertos a todas as pessoas. Formalmente isso
¢ verdade: pelo direito, tanto um pobre quanto um rico pode ser juiz ou general do Exército. No entanto, na
realidade, as diferengas de classe da sociedade capitalista se reproduzem na hierarquia do Estado capitalista. Os
cargos de trabalho manual, da parte de baixo da hierarquia de Estado, tendem a ser ocupados, majoritariamente,
por pessoas provenientes de familias das classes populares. Ja os cargos do topo da hierarquia do Estado, tais
como o de General do Exército ou Juiz Federal, tendem a ser ocupados por pessoas provenientes de familias da

alta classe média ou das classes dominantes.

A cena politica brasileira dos ultimos anos ¢ um exemplo de como isso se PARA U'UE U GAPITAL
reproduz concretamente. Apos anos de um governo popular, de Lula e Dilma SE HEPRUDUZA F AS
Rousseff, de construcdo de politicas voltadas a diminuicdo da desigualdade A 1
social, as classes dominantes atuaram politicamente para reverter esse processo, RELAGUES DE PRQDUGAU
por meio de uma alianga entre forgas politicas atuantes na sociedade e na alta ENTRE BURGUES E
hierarquia do Estado. Promotores, juizes, generais do exército, banqueiros e
grandes capitalistas estavam unificados na mudanga da conducao do governo TRABALHADOR SE

e do projeto de pais. MANTENHAM EM

Para atingir esse objetivo, essas forgas mobilizaram as estruturas do FUNCIONAMENTO,
Estado e da sociedade, e com isso conseguiram derrubar a presidenta Dilma :
por meio de um golpe juridico-parlamentar, impedir a maior lideranga popular, HA U,MA ESTRU,TUHA
o Lula, de disputar as eleigdes em 2018 por meio de uma prisdo ilegal, e eleger JURIDIGO-POLITICA
um candidato de extrema direita para a completa restauragdo da “ordem”
@ burguesa, ou seja, da exploracdo e da desigualdade.
ey
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Por isso, nos contextos de crise do capitalismo, a tendéncia ¢ de alianca

entre as classes dominantes e a alta hierarquia do Estado Capitalista, que

® se volta para a reproducdo da exploragdo e da desigualdade. Aqui, hd uma

combinac¢ao de dois elementos da dominagado: da estrutura social e da estrutura
juridico-politica.
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A LUTA DE CLASSES
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Termmamos esse capitulo com a consolidagdo do conceito marxista “luta de classes”. Todo esse proces-
so descrito, e o exemplo da histdria recente do Brasil, caracteriza aquilo que Marx chama de “luta de
classes”.

No Manifesto do Partido Comunista, Marx mostra que o desenvolvimento das forgas produtivas
transforma as classes sociais fundamentais de uma sociedade, como ja falado no primeiro capitulo. Mas além
do desenvolvimento economico que modifica a estrutura da sociedade, estd também presente no Manifesto a
ideia de que aluta de classesincide sobre esse processo. A burguesia se organizou e atuou paraderrubar o modo
de producdo feudal, e para isso foi fundamental a conquista do poder de Estado e as mudangas em sua estrutura
juridico-politica. Da mesma forma, as burguesias lutaram para impor as maquinas em substitui¢ao ao trabalho
manual, para expulsar os trabalhadores de suas terras no campo e para despoja-los de seus meios de producao.

Quando surgem as contradigdes entre o desenvolvimento das forgas produtivas e as relagdes de producao,
as classes sociais envolvidas nessa dinamica, ao tomar consciéncia de seus interesses e de tais contradigoes,
lutam entre si, em defesa de seus proprios interesses. Trata-se de uma luta com aspectos economicos, politicos @
e ideologicos, ou seja, com dimensdes objetivas e subjetivas. No Manifesto, a ideia de “constituicdo do
proletariado em classe” envolve justamente tais aspectos, pois ali se apresentam as condigdes necessarias para
que a classe operaria, dominada no modo de produgao capitalista pela classe burguesa, se organize como forca
socia autdnoma e revolucionaria

E por isso que alguns autores marxistas afirmam que a luta de classes ¢ somente a luta revoluciondria, e
diferenciam a luta pelo poder de Estado da luta reivindicativa. Para esses autores, a luta de classes no modo de
produgao capitalista se caracterizaria pela a¢ao unificada do proletariado contra as classes capitalistas, em defesa
da mudanca do modo de producdo, de capitalismo para socialismo. J4 a luta reivindicativa, fragmentada, no
periodo atual caracterizada como “luta por direitos”, ¢ definida como “conflito distributivo”, em que diferentes
fracdes de classe — classes populares, classes médias, profissionais liberais, pequena burguesia, burguesia
industrial, burguesia financeira — disputam entre si a distribui¢do dos recursos arrecadados pelo Estado.

No entanto, entendemos que os conflitos distributivos podem assumir, em alguns contextos, a forma de luta
de classes. No atual momento do Brasil, por exemplo, ndo vivemos uma situag¢ao revoluciondaria, com as classes
trabalhadoras unificadas em torno da luta pelo poder de Estado e pela mudanga do modo de producao. Porém, a
superagdo da crise econdmica, logo, a reproducao do capital, depende dos resultados de conflitos distributivos
que opdem classes trabalhadoras e classes burguesas. O desmonte da previdéncia publica e os ataques aos o

i .

direitos dos trabalhadores s@o conflitos distributivos que unificam a burguesia, em busca de recomposi¢éo de <=
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suas margens de lucro. Da mesma forma, existe um potencial de a¢do unificada das classes trabalhadoras, que
pode se concretizar a partir da luta ideoldgica. Assim como a mudanga de modo de produgao do feudalismo para
o capitalismo envolveu diferentes etapas da luta de classes, em que a burguesia progressivamente se unificou
na luta pelo tomada de poder de Estado e pela implantagdo do capitalismo, podemos conceber conflitos como o
que vivemos hoje no Brasil como mais uma etapa da luta das classes trabalhadoras, em direcao do socialismo.
A luta de classes ndo ¢ linear, envolve vitdrias e derrotas, mas tem como elemento central a oposi¢ao de duas
classes em disputa, em defesa de seus interesses, com expressoes politicas, econdmicas e ideologicas.

Nas lutas nas cidades podemos encontrar outro exemplo, que encerra este capitulo. O marxista David
Harvey, em sua obra, afirma que nos espagos urbanos existe um processo de “acumulagao por desapropriacao”,

garantido pela combinacdo entre deslocamento populacional decorrente da
acdo do Estado e reapropriacao da terra pelo capital, por meio da geragao
de valor diferencial, produ¢do imobiliaria, especulacdo e criacao de titulos
e fundos no mercado financeiro. A isso se contrapde a agdo dos movimentos
populares urbanos, que pela ocupagao de espagos e defesa da fungdo social da
propriedade disputam a orientagdo do desenvolvimento urbano. Como existe
uma relacao direta entre tais disputas urbanas e a dindmica macroecondmica
dos paises, Harvey afirma que existe um “contetido de classe” na ag¢do dos
movimentos, € sua contraposicao a burguesia ¢ uma forma de luta de classes,
pois, mesmo quando afirmada “em termos de direitos”, trata-se de uma
contraposi¢ao ao processo de acumulagao do capital na urbanizagao.

Essa tematica da relacdo entre capitalismo e “questdo urbana” serd
aprofundada no Capitulo 4. Antecipamos aqui brevemente apenas como
exemplo do conceito de “luta de classes”. Agora, no capitulo que segue, vamos
tratar um pouco mais do tema da politica em sua relagdo com o capitalismo.
Até o momento, falamos sobre o Estado de maneira geral, e as caracteristicas
fundamentais de todos os Estados Capitalistas. No entanto, € preciso ressaltar
que existem diferentes formas de organiza¢do da dominagdo capitalista pelo
Estado. Esse tema sera melhor desenvolvido no capitulo a seguir.

22
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NO CAPTULO ANTERIOR, PERCEBEMOS QUE EXISTE UMA
RELACAO DIRETA ENTRE A REPRODUCAO DO CAPITALISMO
E A POLITICA, PELA PROPRIA ORGANIZAGAO DO ESTADO
CAPITALISTA. AGORA, VAMOS APROFUNDAR ESSE

TEMA, COM A REFLEXAO SOBRE COMO SE ORGANIZA
A DOMINAGAO CAPITALISTA EM DIFERENTES FORMAS
ESPECIFICAS DE ESTADO BURGUES.

0 REGIME POLITICO E UM
CONJUNTO DE INSTITUIGOES

s formagdes sociais e os mais variados processos historicos de luta QUE BUNFURMAM A

de classes levaram a uma multiplicidade de formas de organizagao
do Estado. Vimos anteriormente que o Estado Capitalista possui uma ESTRUTURA DE PUD,,ER’
estrutura geral e permanente, ndo representativa, que articula o direito CUM A GUMBlNAGAU
burgués e o burocratismo. A isso se combinou, ao longo das décadas, . B
diferentes estruturas representativas do Estado e sistemas de governo, DE ESPAGUS TECNICO
destinados a coordenagdo dos interesses das classes dominantes em cada ADMINISTRATIVOS,
conjuntura histérica. Tais estruturas se organizam em diferentes niveis: JUDICIAIS E

regime politico, sistemas e formas especificas de governo.

Com as revolugdes burguesas e a formagdo dos Estados Nacionais, REPRESENTAT“‘I"US
inicialmente o Estado ndo previa formas democraticas de representagdo. PARA A FORMAGAO E
No entanto, a igualdade formal do direito burgués, que institui pardmetros H
de igualdade civil para todo o povo de uma nagdo, produziu condi¢des para A BUNSULIDA’GAU DA
que as classes trabalhadoras em luta conquistassem espagos € mecanismos VONTADE POLITICAE O

de representacdo na estrutura do Estado. Assim, os diferentes Estados

ﬁ%Capitalistas passaram a organizar diferentes Regimes Politicos, que sdo EXERCIBIO DU PUDER
@ ]
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resultados histéricos da luta de classes.

O Regime Politico ¢ um conjunto de institui¢des que conformam a estrutura de poder, com a combinagao
de espagos técnico-administrativos, judiciais e representativos para a formagao e a consolidacao da vontade
politica e o exercicio do poder. Os Regimes Politicos variaram ao longo de toda historia e precedem o capitalismo.
O filésofo grego Aristoteles, por exemplo, criou uma tipologia de regimes: a Monarquia — governo de um so;
a aristocracia — governo de poucos; € a democracia, governo de todo povo. Na politica moderna, houve uma
diferenciacdo entre oligarquia, o governo de poucos, € democracia, o governo de todos.

Em Marx, o Estado em si € concebido como uma ditadura de classe. Todas as constitui¢des democratico-
liberais, por exemplo, trazem em si a negacdo da democracia, ao prever mecanismos como o Estado de Sitio
para restaurar a ordem capitalista. No entanto, a ditadura da burguesia pode, ao longo da histéria, assumir
diferentes sistemas politicos e formas de governo, que variam de acordo com o grau de participagdo das classes
subalternas nos espagos de poder. Em contraposi¢@o a ditadura burguesa, Marx propde a ideia de “ditadura do
proletariado”, que seria o poder operario organizado em uma instituicao de tipo estatal. Essa seria uma forma
necessariamente democratica de organizagdo do poder, pois € o Estado organizado enquanto poder de todos/as
os/as trabalhadores/as. Na mesma medida em que o Estado burgués age para restaurar a propriedade privada
quando ameagada, o Estado proletario, no socialismo, deve agir para proteger a propriedade coletiva.

No Estado Capitalista, os regimes politicos se diferenciam em ditatoriais e democratico-burgueses. ®
Lembremos que, apesar de considerados “democraticos”, trata-se de uma democracia burguesa, ou seja, voltada
a organizacao da dominagao de uma classe especifica, a burguesia. Entre os varios regimes ditatoriais existentes
no capitalismo, vamos dar aqui destaque a dois deles: as ditaduras militares e o fascismo. No que se refere
as democracias burguesas, os sistemas de governo tendem a variar em trés formas dominantes: a monarquia
parlamentar, o parlamentarismo e o presidencialismo, que € o sistema de governo adotado no Brasil atualmente.

AS DEMOCRACIAS BURGUESAS

COmo dissemos anteriormente, os regimes politicos do Estado Capitalista variam em formas ditatoriais
e democraticas. Vamos falar agora um pouco mais sobre como sdo as democracias burguesas (ou li-
berais).

Em primeiro lugar, € preciso ressaltar que se trata de uma democracia da burguesia, ou seja, de formas de
representacdo que incluem o povo no sistema politico, mas com a preservacao da estrutura do Estado burgués. @ ,
Os Estados Nacionais que se seguiram as revolugdes burguesas ndo contemplavam direitos politicos amplos,+**
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em que todos pudessem votar e ser votados. Isso era, pelo contrario, um
privilégio das classes proprietérias.

O avanco das lutas das classes trabalhadoras, no final do século XIX
e inicio do século XX, trouxe como algumas de suas principais conquistas
os direitos de votar e ser votado, além da propria concepcao de direitos
sociais. A revolugao socialista na Russia e a consolida¢ao da Unido Soviética
contribuiram para um fortalecimento desses direitos em todo o mundo, na
medida em que o capitalismo se viu obrigado a incorporar em seu sistema
alguns dos interesses das classes trabalhadoras, como forma de desmobilizar
0s processos revolucionarios que ameacavam o capitalismo.

Desse processo historico resultou aquilo que hoje é entendido como
democracia, ou seja, uma estrutura institucional-administrativa do Estado
estabelecida por formas representativas, em que o cidaddo e a cidada tém
direito ao voto e a ocupar cargos eletivos. As distintas formas representativas
caracterizam os sistemas de governo, que na maioria dos paises ocidentais
variam entre monarquia parlamentar, parlamentarismo e presidencialismo.

A Monarquia se diferencia historicamente da Republica, sendo que a
monarquia parlamentar estd até hoje presente em estados burgueses como
Gra-Bretanha, Dinamarca, Bélgica e Japao. No Brasil, o plebiscito de 1993
previu a op¢ao pela monarquia, derrotada nas urnas.

Existe certa confusdo quando se fala sobre esse tema, pela relagao que o
senso comum estabelece entre, de um lado, a monarquia e as formas arcaicas
de governos pré-capitalistas e, de outro, a republica e o interesse de todos.
No entanto, o que diferencia a Monarquia e a Republica ¢ o modo distinto de
defini¢ao de quem ¢ o chefe de Estado, o cargo de quem simboliza a unidade
do Estado. A Monarquia ¢ um modo dinastico e hereditario, que remonta a um
principio aristocratico. J4 na Republica, o chefe de Estado ¢ o representante
maximo do governo eleito.

Nas democracias burguesas, os sistemas de monarquia parlamentar
sdo, portanto, aqueles que combinam a Monarquia na defini¢do de quem ¢ o
chefe de Estado com o parlamentarismo na defini¢do de quem ¢ o chefe de
governo. Na Gra Bretanha, a rainha ¢ a chefe de Estado, mas, periodicamente,

os/as eleitores/as definem pelo voto quem serdo seus representantes no Parlamento, para compor o governo.
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legislativas, de elaboracao das leis. Para se definir quem ¢é o chefe de governo, aquele que comanda o poder
executivo, os parlamentares formam uma maioria e elegem o primeiro ministro — e demais cargos previstos -
dentre os préprios parlamentares. O parlamentarismo se diferenciadamonarquiaparlamentar por ser umaforma
republicana, ou seja, o chefe de Estado € o proprio chefe de governo eleito periodicamente pelo parlamento.

Ja no presidencialismo, que ¢ a forma republicana adotada pelo Brasil e paises como os Estados Unidos,
0 povo vota ndo apenas nos parlamentares, mas também nos candidatos a cargo executivo: prefeito, governador
e presidente. O que diferencia presidencialismo do parlamentarismo, portanto, ¢ a separacao entre poder
executivo e poder legislativo. Por isso, o Congresso em um sistema presidencialista como o brasileiro nao
poderia simplesmente formar uma maioria e derrubar o presidente (ou a presidenta), como acontece nos paises
parlamentaristas. Isso ¢ considerado Golpe de Estado, ou golpe parlamentar.

No presidencialismo, os poderes de Chefe de Estado e Chefe de governo também estdo concentrados em
um unico cargo, o de presidente, escolhido por meio do voto. Nessa forma de governo, o presidente ocupa fungao
central no Estado, e tem seu poder legitimado por eleicdo majoritaria. Em geral, toda dindmica do governo ¢
decorrente das agdes e programas estabelecidos pelo presidente e pela composi¢ao do poder executivo, de modo
que o Congresso apenas reage as iniciativas presidenciais. Uma eventual crise politica entre os poderes, no
entanto, pode evoluir para a paralisia governamental ou resultar em um golpe institucional.

AS DITADURAS MILITARES

Ditadura Militar é uma forma de governo que, no Brasil, foi vigente de 1964 a 1985. Nao foi a tinica
forma ditatorial de organizagdo do poder no Brasil, que no periodo do Estado Novo (1937-1945) teve
Getulio Vargas a frente de um governo ditatorial, com semelhangas em relagdo aos regimes fascistas europeus.

Nas ditaduras, a coercdo e o uso da forca sdo as principais formas de imposi¢ao da vontade das classes
dominantes. Assim as ditaduras se diferem das democracias. sGo formas de governo que ndo preveem a
participacdo das classes trabalhadoras na defini¢ao das politicas a serem adotadas. Podem existir, nas ditaduras,
elei¢des ou escolha de representagdo pelos cidadaos e cidadas, mas sdo meros rituais de legitimagao de governos
e programas de governo definidos em espacos ndo representativos.

No caso da Ditadura Militar, sdo os militares — o topo da hierarquia das for¢as armadas - que definem a
estrutura e o programa de governo. Isso se da em interlocu¢do com o conjunto das classes dominantes, porém
quem controla os principais espacos de poder sao os militares. A estrutura militar ¢ mobilizada para impor, @
pelo uso da forca militar, a vontade das classes dominantes ao conjunto da populagdo. Por isso, o modismo+™ "
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de considerar a Ditadura Militar no Brasil uma Ditadura “civil-militar” ¢ equivocado. A estrutura de poder
fundamental era militar, e os direitos civis basicos da populagdo foram suprimidos. Da mesma forma que o
mero apoio da Igreja a um regime ndo o torna uma “ditadura eclesidstica”, a mera existéncia de apoio de civis

—no caso dos empresarios — a ditadura no Brasil ndo a tornou um regime civil.

Ao contrario disso, na ditadura militar o conjunto da populagao, e sobretudo as classes trabalhadoras, nao
possui boa parte dos direitos civis, politicos e sociais conquistados ao longo de décadas de luta, tais como os
direitos ao livre pensamento, a organizacao, a manifestacao, a formacao de partido politico para disputa de poder
pelo voto, a seguridade social, dentre outros. Por isso, assim como ¢ importante compreender como o Estado

Capitalista organiza a dominagao burguesa, ¢ fundamental diferenciar as formas
de governo desse Estado. As condigdes de luta das classes trabalhadoras e as
possibilidades de conquista variam muito de acordo com a forma de governo,
sendo a democratica a que mais espago abriu para a efetivacao de direitos.

FASCISMO E NEOFASCISMO

esde que o “bolsonarismo” ganhou for¢a no Brasil, ficou cada vez mais

Dcomum ouvirmos a palavra fascismo para definir o momento em que

vivemos. Por isso, ¢ igualmente fundamental entendermos o que foi o fascismo
€ 0 que ¢ a sua expressao atual, o neofascismo.

Enquanto fendmeno historico, o fascismo surgiu nas décadas de 1920 e
1930 em diferentes paises europeus, sendo suas expressdes mais conhecidas a
Italia de Mussolini e a Alemanha nazista de Hitler. O nazismo foi uma forma
prépria de fascismo.

Na concepcao do comunista italiano Antonio Gramsci, o fascismo foi
um regime politico que surgiu de uma crise de hegemonia da classe dirigente
no contexto pds primeira guerra mundial. Naquela época, havia duas crises
combinadas, a econémica, com dificuldades de retomada do crescimento, ¢
a de representacdo das democracias burguesas. Associado a isso, houve um
fortalecimento do movimento comunista internacional, que tornava a revolugao
socialista uma possibilidade concreta em muitos paises do mundo. Nessa
conjuntura, o fascismo se configurou como uma resposta das classes dominantes:
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era uma organizagao de tipo militar voltada a luta contra a classe operaria, e envolveu a conformacgao de um
partido de massas e de milicias armadas para 0 enfrentamento politico na sociedade e no Estado.

O fascismo ¢, portanto, um fendmeno politico e social. Trata-se, assim como a democracia liberal e a
ditadura militar, de uma forma assumida pelo Estado burgués enquanto sistema de governo e, para além disso,
um movimento na sociedade, que ao ganhar apoio nas massas ascende ao governo e disputa o poder de Estado.

Em termos politicos, portanto, o fascismo € um sistema autoritario que tem como elemento fundamental a
restauracao da dominagdo burguesa em contexto de crise econdmica e politica, atrelada ao combate ao socialismo
e a organizagao autdnoma das classes trabalhadoras. Estdo também presentes no fascismo caracteristicas como a
representa¢do politica em um partido de massas altamente hierarquizado, ideologia de culto ao chefe do partido
ou do governo quando no poder, desprezo as coletividades e diversidades, anti-intelectualismo, machismo,
racismo e culto a violéncia. O fascismo possui um discurso superficial de critica ao sistema dominante - e
com isso responde a crise de representacdo -, mas defende um programa politico-econdmico que restaura a
ordem burguesa. E assim o faz ao instituir a esquerda como o inimigo da nag¢ao a ser derrotado, o entrave a ser
eliminado para que uma nagao alcance seu destino triunfal.

Em uma série de textos publicada no primeiro semestre de 2019 no Jornal Brasil de Fato, o cientista
politico Armando Boito Jr define o0 Governo Bolsonaro como de emergéncia de um neofascismo: “no fascismo
classico, tratava-se de elementos ideoldgicos pequeno-burgueses; no neofascismo, de elementos ideologicos ®
de classe média. Em conformidade com a sua base social pequeno-burguesa, aquele criticava principalmente o
nascente capitalismo dos monopolios que agrava a situagdo do pequeno proprietario, o garrote dos bancos sobre
as pequenas propriedades etc; ja o neofascismo, em conformidade com a sua base social de classe média, critica
principalmente a corrupgdo, a inseguranca pessoal diante da criminalidade ¢ o jogo sujo da ‘velha politica’.
Tanto no primeiro, como no segundo caso, o discurso fascista pode extrapolar a sua base social de origem e
impactar outros segmentos populares”.

LT3

O fascismo ¢ “um movimento reacionario de massa” que “tem por objetivo eliminar — e nao simplesmente
derrotar — a ‘esquerda’ do processo politico”. O fascismo, como o autor adiantou, mobiliza um discurso critico
superficial que embasa um forte discurso anti-democratico, anti-popular e autoritario. “Embora ndo tenhamos
um regime de ditadura fascista no Brasil, mas sim uma democracia burguesa deteriorada e em crise, temos
sim um movimento neofascista ativo e um governo cuja chefia esta entregue ao principal representante desse
movimento”. Se houver um fortalecimento do bolsonarismo atrelado a deterioragdo da democracia burguesa
brasileira, podemos passar do atual estdgio de “governo neofascista” para uma Ditadura neofascista. Para reverter
esse processo, ¢ fundamental que os movimentos sociais se unifiquem em defesa da democracia, fortalegam o
dialogo em sua base social, ampliem sua inser¢ao nas massas € promovam um longo processo de resisténcia
e luta, com formacao, organizagao e mobilizagao em defesa de um projeto democratico-popular para o Brasil. N

.
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ATE AQUI, FALAMOS SOBRE 0 CAPITALISMO, A

PROPRIEDADE PRIVADA E A POLITICA BURGUESA.
AGORA, VAMOS RELACIONAR ESSA DISCUSSAO GERAL
COM UM TEMA ESPECIFICO: A LUTA NAS CIDADES.

Muitas vezes vocé deve ter lido ou ouvido a expressao “questao
urbana”. E comum em espagos de formacdo, plendrias,
analises de conjuntura e semindrios, uma lideranca ou algum académico
afirmar: precisamos resolver a questdao urbana no Brasil.

Afinal, o que isso significa?

A palavra questdo tem varios significados: pergunta, interrogacao,
assunto... Na politica, quando se fala em questdo, como a agraria e a urbana, a referéncia ¢ a um problema
@ nacional, historico e ndo resolvido. A “questdo urbana” é o problema das cidades, da forma como se estruturou, @
historicamente, o espaco urbano no Brasil.

A questdo urbana €, no fundo, o problema daterra nas cidades.

BREVE HISTORIA DA FORMAGAO URBANA NO BRASIL

As histérias do campo e da cidade no Brasil caminharam juntas. O urbano e o rural tém como elemento comum
a estrutura fundidria, caracterizada pela concentragao de terras nas maos de poucos. Desde o inicio de nossa
colonizagao, com a invasao dos territdrios dos povos originarios pelos portugueses, a instalagdo das primeiras
empresas de producdo voltada a metrépole e a conformagdo das capitanias hereditérias, a terra foi concebida
como propriedade privada, de uma minoria de familias que usavam suas grandes propriedades para explorar o
trabalho da maioria da populagao.

Ostrés primeiros séculos da histéria brasileira foram marcados por uma economia apoiada no grande lati-

fundio, com produgdo voltada para o mercado externo e méo de obra escrava. A Casa Grande € a Senzala sin- =" »
Wiy
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tetizavam o modo de vida brasileiro: na Casa Grande, poucos privilegiados, com
muito espago para viver e beneficiados pela exploracdo da maioria do povo. Na

Senzala, muita gente, com pouco espaco para viver, e condenada a trabalhar sem
receber os frutos de seu trabal ho.

Em 1850, foi aprovada a primeira lei de terras no Brasil, que proibia ao
escravo liberto o acesso a terra. Assim, ndo ¢ dificil entender por que existem A CASA GRANDEE A
tantas pessoas negras sem terra, em favelas ou ocupacdes. Apesar de parecer SENZALA SINTETIZAVAM
uma historia distante, pouca coisa mudou de 14 pra ca. A estrutura fundiaria no
Brasil permanece quase a mesma ao longo dos anos e essa organizacao da vida 0 MODO DE VIDA
seguiu dominante na formagao do espaco urbano no Brasil. A terra € propriedade BRASILEIRO: NA CASA
privada, concentrada nas maos de poucos, beneficiados pela exploragdo do )
trabalho da maioria da populacao. Nas palavras de José de Souza Martins: “se a GRANDE, POUCOS
terra fosse livre, o trabalho tinha que ser escravo; se o trabalho fosse livre, a terra PHW".EG' ADUS GUM

7

tinha que ser escrava”.
No s , . - i MUITO ESPAGO PARA
o século XX, o pais passou por uma intensa urbanizagao e ampliagao das
cidades. Isso resultou de dois processos combinados: o avango do latifindio, com \”VER E BENEF'C'ADUS
expulsdo dos camponeses e migracgao para as cidades, e a industrializagao. PELA EXPLOR AGRU

Na obra “Parceiros do Rio Bonito”, escrita nos anos 1950 por Antonio DA MAIORIA DO

Candido, ha uma descri¢ao d d Isdo das familias d

, ¢do de como se deu a expulsdo das familias das zonas
rurais. Ao longo de nossa histdria, o interior do pais foi ocupado por milhdes de PUVU NA SENZALA,
familias que viviam daquilo que produziam no campo. Eram formas coletivas
de compartilhar o cultivo da terra e a criagdo de animais, e na maioria das vezes MUITA GENTE’ COM
essas comunidades n&o possuiam qualquer titulo de propriedade. As pessoasla  POUCH ESPAGO PARA
estavam a vida toda, h4 dezenas de anos, sobrevivendo do proprio trabalho. Pois
foi o avango do latifindio pelo interior brasileiro, da produgdo voltada para a VIVER' E CONDENADA
exportagdo, com o apoio Estado brasileiro, que expulsou essas populagdes de A TRABALHAR SEM
suas terras. Utilizando mecanismos como a grilagem e a destinagdo de terras
publicas para a iniciativa privada, o Estado e os grandes proprietarios de terra RECEBER 0S FRUTOS
fizeram com que milhdes de familias perdessem sua subsisténcia no campo e [JE SEU TRABALHO.
migrassem para as cidades em busca de trabalho.

Nas cidades, as formas de exploragdo estiveram diretamente relacionadas com a industrializagdo. No
texto “Critica a razdo dualista”, escrito pelo socidlogo Francisco de Oliveira em 1972, ha uma analise de como
se deu a expansdo industrial no Brasil. Os baixos salarios e as péssimas condi¢des de vida baratearam o custo
da mao de obra para os empresarios, em um novo processo de concentra¢do de renda. A desigualdade social s6

@ aumentou e criou o chamado drama urbano, em que as classes populares sdo submetidas a uma superexploracao,
i 32
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com informalidade no trabalho e falta de moradia, saude, educagao e transporte. Essa foi a forma dominante de
produgao do espaco urbano no periodo da Ditadura Militar.

DITADURA MILITAR, URBANIZAGAO E 0 PROJETO DEMOCRATICO-POPULAR

s militares no poder, a partir de 1964, adotaram um programa que vamos aqui denominar autoritario-

-desenvolvimentista, pois nele o desenvolvimentismo adotado por governos brasileiros desde os anos
1940 foi ressignificado. Historicamente, o desenvolvimentismo se refere aos dilemas postos ao crescimento eco-
ndmico latino-americano e adota como principais eixos de seu programa de agdo a industrializagdo e a inte-
gracao nacionais, que seriam efetivadas por meio de politicas de estimulo a diferentes setores da economia,
ampliagdo da infraestrutura interna de comunicagéo e transportes, medidas protecionistas ao mercado interno
e estimulo a exportagao.

No governo Jodo Goulart (1961-64), houve uma busca por avancar o programa desenvolvimentista
em uma linha que garantisse maior soberania naciona frente aos interesses do imperialismo. A proposta de
“reformas de base” buscava enfrentar alguns dos entraves ao desenvolvimento capitalista no Brasil, como a alta @
concentracao de terras nas maos de poucas pessoas. Contra isso se voltaram as classes dominantes que, pelo
Golpe Militar, implementaram um programa que manteve uma politica econdmica voltada a industrializagao
e integracdo nacionais caracteristicas do desenvolvimentismo, porém combinadas com a superexploragdao do
trabalho, a reducao de direitos e maior subordinagdo do Brasil aos interesses do centro do capitalismo, sobretudo
dos EUA. Segue-se ao Golpe o aumento da matriz industrial brasileira por endividamento externo, responsavel
pela crise econdmica prolongada do fim da década de 1970 aos anos 1980.

Pela supressao de direitos dos trabalhadores, houve grande aumento da desigualdade social no periodo.
A formagdo de favelas nos grandes centros urbanos remonta, justamente, a esse contexto. Nas décadas de
1960-80, o modelo de exploracdo da terra no Brasil manteve a grande propriedade fundiaria tradicional como
forma estruturante, associada a propriedade capitalista industrial-financeira nas cidades para onde migraram
as populacgdes expulsas do campo pela supressao de suas condi¢des basicas de vida. Esses fatores, somados a
politica de habitacdao e desenvolvimento urbano, explicam a formagdo e a crescente ampliacao da populagao
moradora de favel as e periferias desassistidas de infraestrutura e distantes dos centros urbanos.

A politica urbana dos militares foi direcionada ao estimulo econdmico do setor imobilidrio, composto
por construtoras, industria de materiais e mercado de terras, com producdo de moradia voltada, sobretudo,
para as faixas de renda mais altas. O programa habitacional criado previa atendimento para trés faixas: popular. =7
* !
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(zero a trés salarios minimos); econdmico (trés a seis salarios); e médio (seis a
dez salarios). No entanto, o financiamento foi direcionado para as familias com
rendimentos maiores.

Para garantir provisao habitacional, adotou-se como pratica a contratacao de
empresas privadas mediante licitagdo, e foi criado um sistema de financiamento:
Banco Nacional de Habitagao (BNH), Servigo Federal de Habitacao e Urbanismo
(SERFHAU) e Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), composto por novas
fontes, como o Fundo de Garantia do Tempo de Servico e o Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo. Houve a consolidacao das empresas de capital nacional,
com estrutura de administracao familiar, uso intensivo de mao de obra, com
baixos saldrios e sem direitos trabalhistas. Isso recriou o problema habitacional,
por combinar expansdo do mercado privado de habitacao para rendas média e alta
com superexploracdo do trabalho das classes populares, uma vitima dupla desse
processo: a precarizagao no trabalho somava-se a geragdo de valor diferencial da
terra, o que elevou o custo de vida (aluguéis e precos de imoveis) e a precarizagao
das moradias.

Para analisar esse contexto, ¢ fundamental o conceito de espoliacéo urbana,
de Lucio Kowarick, que sintetiza a “somatoria de extorsdes” operadas “pela
inexisténcia ou precariedade de servicos de consumo coletivo, que juntamente
ao acesso a terra e a moradia apresentam-se como socialmente necessarios para
a reproducdo dos trabalhadores”. O processo de formacdo urbana ¢ mais uma
manifestacdo dessa “situacdo espoliativa” a que estdo submetidas as classes
trabalhadoras, obrigadas a enfrentar longas horas nos transportes coletivos,
precariedade de condigdes de moradia e auséncia de servicos publicos de satde e
educagao.

Diante do projeto hegemdnico do periodo Militar e sua forma autoritaria
de implementa¢ao, foi conformada ao longo dos anos uma resposta das classes
trabalhadoras, por um longo periodo de trabalho de base, organizagdo de
movimentos sociais e criagdo de um instrumento partidario, o Partido dos
Trabalhadores, para a disputa pelo poder de Estado. As diferentes formas
organizativas estavam articuladas em torno do que se denominou projeto
democratico-popular, que surgiu em experiéncias fundadas na dindmica de luta
e resisténcia das classes populares as condigdes politicas, econdmicas e sociais
impostas pela Ditadura.
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E FUNDAMENTAL
0 CONCEITO DE
ESPOLIACAQ URBANA,
DE LUCIO KOWARICK,
QUE SINTETIZA A
“SOMATORIA DE
EXTORSOES” OPERADAS
“PELA INEXISTENCIA
OU PRECARIEDADE
DE SERVIGOS DE
CONSUMO COLETIVO,
QUE JUNTAMENTE
AO ACESSO A TERRA
E A MORADIA
APRESENTAM-SE
COMO SOCIALMENTE
NECESSARIOS PARA
A REPRODUGAO DOS
TRABALHADORES.
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A emergéncia de diferentes formas organizativas desde a sociedade
civil, pela atuagcdo das Comunidades Eclesiais de Base e pastorais sociais
da Igreja Catdlica, de entidades associativas e sindicais, a conformagao de
mecanismos locais de organizagdo baseados em assembleias, conselhos

populares e mutirdes deram base material para a construgao e consolida¢ao

do projeto democratico-popular. EM SiNTESE, 0 PROJETO

Compdem esse projeto de luta pela democratizacdo das relagdes DEMUCRATICU'
poli‘ticas, sqcigis e‘econf)'micas no Brafil 0s c?ngeitos de particip?géo, PUPULAR TEM BUMU
sociedade civil e cidadania. As comissoes de fabrica, clubes de maes e
organizagdes de bairro compdem uma sociedadecivil ativaecapaz dedes ocar ELEMENTO DEFINIDOR
o fazer politica do Estado para a sociedade. Sdo espagos de constituigao A“R ADlGALlZAGI\U DA
dos individuos enquanto sujeitos politicos, que lutam por participar da ,
construcao democratica. Houve uma expansao da nocao liberal de cidadania, DEMUCRAGM y QUE SUPERE
que passa a remeter nao apenas a dimensao da igualdade formal expressa
na lei, mas também aquilo que Evelina Dagnino chamou de “direito a ter 0S LIMITES DA DEMOCRACIA
direitos”, ou seja, ao espago de luta popular como formulador de direitos REPRESENTATWA PELA
e das politicas publicas destinadas a sua efetiva¢io. E importante destacar i
ainda, como fundamento do “direito a ter direitos”, ser uma resposta politica CUNSTRUGAU DE UMA
a cultura autoritaria que, ao longo de todo processo de formacao social DEMUCRAC”.\ PARTl[:lPATWA
brasileiro, permeou as relagdes politicas e sociais em todos os seus niveis,
colocando a pobreza como signo de inferioridade e de impossibilidade de COMBINADA COM MODELOS

efetivacdo de direitos, aqui entendidos como dadivas ou favor. DE DEMOCRACIA |]|RETA’

Em sintese, o projeto democratico-popular tem como elemento E DESSA FORMA PROMOVA
definidor a “radicalizagdo da democracia”, que supere os limites da A INGLUS[\[] DAS CLASSES

democracia representativa pela constru¢ao de uma democracia participativa

combinada com modelos de democracia direta, e dessa forma promova P{PlLARES E DOS GRUPOS
a inclusdo das classes populares e dos grupos sociais “excluidos” nos SOCIAIS “EXCLUI'DUS,, NOS

processos deliberativos.
PROCESSOS DELIBERATIVOS.

Paradoxalmente, o projeto democratico-popular foi contemporaneo
ao avango das for¢as neoliberais no Brasil e na América Latina. As forcas
em luta pela redemocratiza¢do, nos movimentos populares e sindicais, na campanha pelas Diretas J4, nos
enfrentamentos na Assembleia Constituinte e, sobretudo, na campanha presidencial de Luis Inacio “Lula” da
Silva, foram contrapostas pela vitoria das forcas neoliberais nas elei¢des presidenciais de 1989. O drama urbano,
portanto, so iria se intensificar nas décadas seguintes, com o avango do neoliberalismo e a criacdo de formas &%
financeiras de especulagdo com a terra e os imoveis. Tal contexto serd o tema do capitulo que segue. P
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CAPITULO 5

A GIDADE

COMO MERCADORIA

EO NEOLIBERALISMOP, YR

—




0CAPITULOANTERIOR SE ENCERROU COM UM PARADOXO HISTORICO:
APOS INTENSA LUTA POPULAR A PARTIR DO FINAL DOS ANOS 1970
E A CONQUISTA DE UMA NOVA REPUBLICA, AS PRIMEIRAS ELEICOES

DIRETAS PARA PRESIDENTE LEVARAM A VITORIA FERNANDO COLLOR
DE MELLO (PRN, QUE POSTERIORMENTE SE TORNOU PTC), COM A
BURGUESIA UNIFICADA EM TORNO DE UM PROJETO NEOLIBERAL.
EM 1989, PREVALECERAM AS PROPOSTAS DE QUE 0 CRESCIMENTO
VIRIA DE “REFORMAS LIBERALIZANTES”, DA “DESESTATIZAGAO
DA ECONOMIA™ E DA “CAGA A0S MARAJAS”, QUE PROPALAVA 0S

forma de implementagao e o contetido do projeto neoliberal variam em
cada pais, mas possuem como elementos comuns a privatizagao de seto-

SUPOSTOS “PRIVILEGIOS” DO FUNCIONALISMO PUBLICO NO BRASIL.
res estatais e a abertura comercial, por exemplo. O neoliberalismo é uma forma

contemporanea de organizagdo do capitalismo, com centro na redefini¢ao do pa-

pel do Estado na economia e na politica social. Hd maior participagdo do Estado 0 NEOLIBERALISMO
no que se refere a condugao da financeiriza¢ao da economia (controle da taxa de ,

juros, da oferta de moeda no mercado, conversdo da divida externa em interna e E UMA FORMA
consequente politica de emissdo de titulos da divida e de controle de seu preco pela it

taxa de juros e de cdmbio, dentre outros mecanismos), e retracdo no que se refere CONTEMPORANEA

a regulamentacao da relagdo capital-trabalho e oferta de servigos publicos para DE URGANIZAGAU

efetivacao de direitos sociais e econdmicos. DO CAPITALISMO
’

O neoliberalismo representa, como dizem os pesquisadores franceses Gé- CUM CENTRU NA
rard Duménil e Dominique Lévy, uma ofensiva das burguesias sobre as classes A
trabalhadoras, tendo como forca hegemonica o capital financeiro internacional, REDEFINIGAU DU
que avanga também sobre os interesses de fragdes de classes das burguesias in- PAPEL Dﬂ ESTADU
ternas dos paises de capitalismo dependente. Este elemento contrapde, no caso
brasileiro, o projeto neoliberal ante o projeto autoritario-desenvolvimentista que NA E[EONUMIA ENA
hegemonizou a politica nacional nos anos de Ditadura Militar, na medida em que  PQLITICA SOCIAL (1
o neoliberalismo combateu as politicas de industrializagao e as medidas prote- A
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cionistas do mercado interno adotadas pelos militares, ainda que estas ndo buscassem de fato a soberania
nacional.

Na agenda neoliberal, foram colocadas como saidas para o problema da divida externa e do processo
inflaciondrio a securitizagdo da divida — com criacdo de titulos publicos -, internacionalizagdo do mercado
brasileiro de titulos de divida publica, e liberalizag¢ao do fluxo internacional de capitais. O Banco Central (BC)
assume um papel ativo na definicdo da politica econdmica, revertendo sua posi¢do anterior subordinada ao
Ministério da Fazenda. Um exemplo, ja do governo Itamar Franco, foi a abertura para que qualquer agente
possa enviar livremente recursos ao exterior. Ao assumir a presidéncia, FHC acelera esse processo, com seu
programa de privatizacdes, isencdo de imposto de renda na distribuicdo e remessa de lucros, sobrevalorizacao
da moeda e aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal, em que os interesses dos credores da divida publica
se sobrepdem aos direitos constitucionais.

Além disso, durante os anos 1990, articulado pela implementacdo do “Consenso de Washington”,
os setores empresariais avancam na administracdo publica, participando da gestdo social por meio das
empresas parceiras (as ditas “Organizagdes Sociais - OSs”), que se responsabilizam pela oferta de servigos
no setor publico. No cendrio internacional, institui¢des como o Banco Mundial (BM) se consolidam como
formuladoras de politicas na area social. No Brasil, tal avango ¢ impulsionado pela Reforma do Aparelho do
Estado, executada de 1995 a 2002.

Tais mudangas transformaram ndo apenas o Estado, mas também a sociedade civil. Houve uma intensa
ampliacdo da participacdo de organizacdes privadas na oferta de servigos publicos, com a adogdo de um
discurso empresarial para definir as acdes da administragao publica, com énfase em termos como medi¢do de
“resultados” e “otimiza¢do de recursos”. As chamadas organizacdes “parceiras”, como as OSs, na gestdo do
espago social promovem atividades garantidas por recursos publicos para prestacdo de servigos a um publico-
avo.

Assim, nogdes como participagdo, cidadania e sociedade civil, que compuseram o projeto politico
democratizante do Estado e da sociedade, sdo apropriadas e redefinidas pelo projeto neoliberal, que se vale
de um referencial comum para implementar politicas antagdnicas aquelas a que os termos anteriormente se
referiam. Tal processo histdrico é o que a cientista politica Evelina Dagnino chamou de “confluéncia perversa’:
houve uma ressignificagdo de referéncias comuns, deslocadas de seu sentido originario, de modo a obscurecer
o conflito presente entre dois projetos distintos de sociedade, o neoliberal e o democratico-popular. Sao dois
projetos distintos que, a despeito de apontarem para dire¢des antagonicas, se valem de um referencial comum
na andlise e defini¢do das praticas sociais e politicas: a participagdo, a sociedade civil e a cidadania.

Vamos exemplificar como se deu esse processo. O discurso dominante e o Estado, por um lado,
criminalizam os movimentos sociais que mantém como estratégia central de luta a realizagdo de protestos,
o ocupagdo de propriedades que ndo cumprem com sua fungao social e acdes de rua, e por outro valorizam
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as organizagdes que compdem o chamado “Terceiro Setor” e promovem
acoes filantropicas. Ganham destaque iniciativas relacionadas a “Comunidade
Solidaria”, a emergéncia da atuagdo social das fundagdes empresariais € 0 novo
papel das Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), um termo vago que se

refere a um campo bastante heterogéneo de associagdes, mas que o0 senso comum

passou a vincular a formatos mais proximos ao mercado. 0 AVANGU NEOLIBERAL

Nesse processo, a no¢cdo ampla de sociedade civil teve seu sentido I.EVUU A UMA
deslocfado em dlrec;'ao <ie uma concepeao restrltE}, que a redpz a um gopjun}o DUPLA RESTR'GAU
especifico de organizacdes, as neoliberais. Também o conceito de participacao
passaadar énfase ao trabalho voluntério e a responsabilidade social das empresas. DU PART'C'PAR
Nas palavras de Evelina, houve a “adocdo de uma perspectiva privatista e E ACR
individualista” da participagdo, de forma a “substituir e redefinir o significado ‘E AGAO HESTR,I.TA
coletivo” a que o termo remete no projeto democratico-popular. Promove-se, AS URGAN'ZAGUES
com isso, uma “despolitizagdo da participagdo”, pois “seu significado politico e
potencial democratizante” foi substituido por formas individualizadas de tratar CUI\!SIDERADAS
as questoes. O avanco neoliberal levou a uma dupla restrigao do participar: € “LEG'T'MAS" PELU

acdo restrita as organizagdes consideradas “legitimas” pelo mercado a execucao MERC ADU A

de politicas previamente estabelecidas, excluindo-se delas o poder decisorio. ®
Assim, o neoliberalismo coloca o primado do mercado como eixo EXECUGAU DE

reorganizador ndo apenas da economia e do Estado, mas das relagdes sociais como .

um todo, com a transferéncia de sua ldgica propria para a redefinicao do papel POL'T'GAS

da sociedade civil. As cidades, enquanto campo de disputa, foram igualmente

impactadas por essa nova hegemonia no capitalismo e pela constru¢do de novos PREVIAMENTE

padroes de acumulagdo do capital. Vamos olhar um pouco mais de perto essa ESTABELECIDAS
’

dindmica no tépico a seguir. ) EXCLUINDO-SE DELAS 0
NEOLIBERALISMO E QUESTAQ URBANA PODER DECISORIO.

nneoliberalismo impacta todos os aspectos de nossas vidas e afeta diretamente as formas de organizagdo

e disputa pelo espago urbano. A obra do gedgrafo Milton Santos mostra como a légica da “produtivi-

dade espacial” traz formas de agoes especificas as forcas em luta nos territorios, que passam a ser diferenciados

de acordo com sua capacidade de oferecer rendimentos privados. No livro A Natureza do Espago, ele afirma

que a “rentabilidade é maior ou menor, em virtude das condigdes locais de ordem técnica (equipamentos, @
infraestrutura, acessibilidade) e organizacional (leis locais, impostos, relagdes trabalhistas, tradigdo laboral).# Ay
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Como a produtividade nao ¢ algo duradouro - varia de acordo com tais condi¢des — ha uma verdadeira “guerra
dos lugares”, que se especializam em resposta as exigéncias de seguranca e rentabilidade do capital. “Na medida
em que as possibilidades dos lugares sao hoje mais facilmente conhecidas a escala do mundo, sua escolha para
o exercicio dessa ou daquela atividade torna-se mais precisa. Disso, alids, depende o sucesso dos empresarios.
E desse modo que os lugares se tornam competitivos. O dogma da competitividade ndo se impde apenas a
economia, mas, também, a geografia”.

Lembremos que a hegemonia neoliberal tem dimensdes econdmicas, politicas, sociais e ideoldgicas. O
programa de privatizagdo, controle de déficit publico, austeridade financeira, maior abertura para o capital
estrangeiro e reestruturacao produtiva promove um deslocamento na propria concepgao do que sdo Estado e
sociedade, o que trouxe implicagdes NO desenvolvimento urbano.

Com a faléncia da politica construida pelos militares em associacdo com o empresariado do setor e o
colapso da estrutura de financiamento da produg¢ao imobilidria na crise da divida externa dos anos 1980, ocorre
também nessa &rea um processo de financeirizagao e institucionalizagdo de novas formas espoliativas no meio
urbano. Sao exemplos as resolugdes do Banco Central que congelaram o endividamento publico, levando a
cortes em torno de 90% da verba destinada a produgao habitacional.

Os governos Itamar (PRN/PMDB: 1992-94) e FHC (PSDB: 1995-2002) adotam medidas preconizadas
por organismos financeiros internacionais, sobretudo o Banco Mundial (BM) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), que estabelecem novas modalidades para orientar a politica urbana, tais como as
agéncias privadas de intermediagao financeira e a emissao de titulos na bolsa. Com a auséncia de politicas
estatais e o esvaziamento das empresas publicas, o autofinanciamento da produgao se apresentou como solugao
para as camadas de renda média e alta. J& as classes populares foram completamente excluidas da politica
habitacional, o que levou a um enorme crescimento de favelas e ocupagdes: a populagdo de favelas passou de
5 milhdes no Censo de 1991 para 7,2 milhdes no Censo de 2000.

A economista Mariana Fix, da Unicamp, explica que a aproximagao do setor com o mercado de capitais
ganhou impulso pelo Sistema de Financiamento Imobilidrio e pelos Fundos de Investimento Imobiliario
(FII), criados em 1993. Uma das novidades foi a possibilidade de “reunir recursos para investimentos, sem
fragmentar a propriedade do imovel”. Isso serd vantajoso para estimulo da constru¢do de grandes torres
comerciais e shoppings centers, pois permite que cada um dos investidores “se torne proprietario de certo
numero de cotas”. Com a desvinculagdo entre uso e propriedade, o empreendimento pode ser utilizado como
“um ativo financeiro com maior liquidez”, de modo que uma das consequéncias das politicas neoliberais foi a
intensificacdo da articulagdo entre promotores imobilidrios e investidores do mercado financeiro.
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0S ANOS 2000: LULISMO E POLITICA URBANA ‘ ‘

ara falar sobre os anos 2000, os analistas e professores, em espacos de

formagao ou nos meios de comunicacdo, em geral mobilizam um novo ASSIM; A
conceito, o de “lulismo”, e tratam dos dilemas historicos para a superacdo do GUNFURMAGﬁU
neoliberalismo e concretizacdo das reformas nacionais, democraticas e populares «
no Brasil. Neste topico, vamos apresentar brevemente esses conceitos, assim como DESSA ALIANGA
os de “coalizdo politica”, “alianca de classes”, “deslocamento politico” e Golpe DE CLASSES” E A

juridico-parlamentar. ,
. - VITORIA ELEITORAL

O avango neoliberal sofreu forte oposi¢do das classes trabalhadoras ao
longo dos anos 1990. Apesar da queda no poder de mobilizacdo e pressdo do DE LULA EM 2002
movimento sindical, houve o fortalecimento de movimentos populares urbanos, DARIA |N|'cm
com o crescimento no numero de ocupacdes de propriedades que ndo cumpriam .
com sua fungdo social, em espacos como os centros das cidades. Somado a isso, o AU PER'UDO DU
Movimento dos Trabal hadores Rurais Sem Terra promoveu alutacontrao latifundio LULISMO. UMA
e por reforma agraria, com grande crescimento de sua mobilizacdo. Também o PT '
se consolidou como representante das for¢as democratico-populares, articuladas em EXPRESSAQ ®

torno de um programa anti-neoliberal. CUNHADA PELO

No entanto, a vitéria de Lula ndo representou simplesmente a chegada das CIENTISTA PULiTlGU
classes trabalhadoras ao poder executivo. Somou-se a grande insatisfacao popular ,
com os resultados concretos do neoliberalismo - baixo crescimento econdmico, ANDRE SINGER, DA
aumento do desemprego e do custo de vida — um “deslocamento politico” de parte USP
da burguesia, que viu na candidatura de Lula uma possibilidade de retomada de :
um projeto desenvolvimentista. Por deslocamento se entende uma mudanca de
posi¢do: quebrou-se a unidade da burguesia em torno do neoliberalismo, e parte dela se alinhou com o projeto
representado por Lula.

Assim, a conformacao dessa “alianca de classes” e a vitoria eleitoral de Lula em 2002 daria inicio ao
periodo do lulismo, uma expressao cunhada pelo cientista politico André Singer, da USP. O lulismo ¢ por ele
definido como um “modelo de arbitragem entre as classes fundamentais”, que promoveu um “ciclo reformista”
de reducdo da pobreza e da desigualdade, sem rompimento com alguns dos pressupostos neoliberais.

O conceito de “arbitragem” se refere a periodos em que a “autoridade do presidente”, a lideranga principal
de um “governo de coalizao”, paira sobre as classes sociais fundamentais e administra seus conflitos, com a @ .
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procura de beneficiar os dois lados. Isso “desmobiliza as classes” e evita a “radicaliza¢do” da luta politica,
de modo que a luta de classes antes aberta passa por um periodo de invisibilidade, embora continue a existir.

Medidas como o Bolsa Familia, o aumento do salario minimo, a expansao de crédito popular, a geragao
de emprego e o aumento da formalizacao do trabalho, dentre outras, além de promoverem as maiores taxas de
crescimento econdmico desde a redemocratizagdo, garantiram amplo apoio popular a Lula. Mas a busca pela
manutengdo da estabilidade financeira atrelada a expansdao do mercado interno colocou Lula a frente de um
projeto contraditorio. Durante seus governos, explica Singer, houve uma constante busca por “equilibrar as
classes fundamentais — proletariado e capitalistas”, pois seu sucesso dependia de que nenhuma delas tivesse
forga suficiente para impor os seus proprios interesses. Estes eram, por um lado, o “reformismo forte” das
classes trabalhadoras, que lutam por um aumento rapido da igualdade social e da distribui¢ao da renda e, por
outro, “o neoliberalismo” das classes dominantes, “que tende a aumentar a desigualdade, impondo perdas aos
trabalhadores”. A arbitragem do lulismo garantiu um equilibrio entre tais interesses distintos, pendendo ora
para um lado, ora para outro.

Além disso, houve uma ampliagdo da participagao popular na defini¢do e execugdo das politicas publicas,
mas combinada com um avango ideoldgico do neoliberalismo, que inclusive desmobiliza a populagdo para
lutar por seusdireitos. O lulismo, portanto, remonta a contradi¢des, diretamente relacionadas com a fase atual
do capitalismo: seus governos garantiram reformas e conquistas possiveis sem rompimento com um modelo
neoliberal hegemdnico no Brasil e no mundo.

Isso pode ser exemplificado pela politica urbana. O governo adotou um conjunto medidas que deu
base para uma expansdo sem precedentes do setor, em consonancia com os interesses tanto de empresarios,
quanto de movimentos populares. Em 2004, para estimular a oferta de crédito imobiliario, foi regulamentada a
“Aliena¢ao Fiduciaria”, que mantém a posse do imoével com o credor até que a divida seja quitada, garantindo
maior seguranca juridica ao financiamento. A Resolugao do Banco Central n°3.259 obrigou os bancos a aplicar
porcentagem da Poupanga e do Fundo de Compensacdo das Variagdes Salariais (FCVS) em empréstimos
imobiliarios, ampliando o crédito de R$ 2 bilhdes, em 2002, para cerca de R$ 18 bilhdes em 2007. Em
2005, a Resolucdo 460 do Conselho Gestor do FGTS ampliou os subsidios oferecidos pelo governo federal,
0 que praticamente dobrou o or¢amento na habita¢do. E nesse mesmo ano foi aprovado o Fundo Nacional de
Habitacao de Interesse Social (FNHIS), resultado de um Projeto de Lei de Iniciativa Popular apresentado pela
Unido Nacional por Moradia Popular em 1991, sendo sancionado apenas com Lula na presidéncia. Somou-se
a isso a conquista da Lei 11.578/2007, que instituiu a possibilidade de repasse financeiro aos movimentos para
produgdo habitacional, um marco fundamental para a existéncia de programas habitacionais com participagao
popular em sua gestéo (ver mais em Mariana Fix, 2011).

Em 20009, foi criado o programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), com o objetivo de garantir moradias

o para a demanda de baixa renda. S6 no primeiro ano foram oferecidos R$ 34 bilhdes em subsidios, com
(e
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complemento do Or¢gamento da Unido, uma novidade historica em termos de financiamento da habitacao. O
programa se divide em MCMYV Construtoras, com cerca de 97% dos recursos destinados para producao direta
por construtoras, e MCMYV Entidades, com cerca de 3% das receitas destinadas a entidades sem fins lucrativos,
cooperativas € movimentos sociais. A modalidade Entidades atendeu as reivindicagdes dos movimentos de
moradia, em luta desde os anos 1980 pela efetivagdo do direito por um modelo autogestionario.

Tal conjuntura levou a uma situacdo paradoxal. No momento histérico em que o governo federal
retomou os investimentos na politica urbana, uma reivindicagdo historica das classes populares, e garantiu a
maior produgdo habitacional da historia para efetivagdo do direito a moradia as faixas mais baixas de renda
da populagdo, houve também um processo intenso de especulagdo financeira que beneficiou a burguesia.
Os subsidios aportados pelo MCMYV, contraditoriamente, contribuiram com uma elevagdo exponencial nos
precos da terra, imoveis e alugueis, também estimulada pelo desenvolvimento de novas estratégias financeiras
das empresas do setor, com abertura de capital, venda de titulos na bolsa e criagdo de fundos imobiliarios.
O professor e urbanista Jodo Whitaker explica, no entanto, que ndo se pode fazer uma critica simplista ao
programa, pois além de ter atendido a demanda habitacional das faixas mais baixas de renda, questdes como
0 “espraiamento urbano” e a falta de regulagdo sdo responsabilidades das prefeituras, dos planos diretores
e das leis de uso do solo, sendo do poder local a capacidade de evitar a exclusdo pela constru¢do em zonas
periféricas.

O lulismo, portanto, se tornou um conceito central para a andlise da cena politica brasileira dos anos @
2000. Nele estao presentes a importancia de Lula, sua forma de conduzir a politica, os significados concretos
expressos na melhoria das condi¢des de vida da populagdo brasileira, mas também os elementos conciliatorios
que permitiram o fortal ecimento ideol dgico do neoliberalismo.

Para analisar os governos Dilma, novamente o conceito de “deslocamento politico” ganha importancia.
Aquel es setores da burguesi a que anteriormente se posi cionaram em defesa de uma politica desenvol vimentista
passam a se reposicionar em direcao do neoliberalismo. Com a crise econdmica e financeira, formou-se aquilo
que Singer denominou “unidade burguesa antidesenvolvimentista”, com a defesa de um programa anti-popular,
anti-democratico e pro-mercado financeiro. A mudanga de posi¢ao esteve relacionada a questdes como a
acentuacao do impacto da crise econdmica mundial no cendrio interno brasileiro, o avango da intervengao
estatal como resposta governamental a crise, a financeirizacdo da economia e do setor produtivo, a redugdo
das taxas de lucro, a queda no investimento direto, as pressoes sobre o mercado de trabalho ¢ a intensificagao
das lutas politico-sociais e da atividade sindical.

Com o golpe, estamos agora diante de um novo avango do neoliberalismo, atrelado a escalada do
autoritarismo e dissolu¢do da democracia brasileira. Vamos aprofundar mais esse tema no capitulo que segue e
debater os conceitos que nos permitem refletir sobre que cidade e que pais queremos para o presente e o futuro. &
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CAPITULD 6 DIREITU A CIDADE E LUTA

POR HEGEMONIA




COMO VIMOS ATE AQUI, O NEOLIBERALISMO DEFENDE
UMA POLITICA URBANA PRIVATISTA, QUE CORRELACIONA
PRODUCAO HABITACIONAL COM 0S INTERESSES E
A EXPANSAD DO MERCADO FINANCEIRO, E BUSCA

CONSOLIDAR AS CONCEPGOES DE MORADIA E CIDADE
COMO MERCADORIAS. ESSA NADA MAIS E DO QUE UMA
NOVA EXPRESSAO DO TEMA TRATADO NO INICIO DESTE
LIVRO: A PRODUCAO E REPRODUGAD DO CAPITAL, QUE
EXTRAPOLOU O ESPACO PRODUTIVO E ESTA PRESENTE
NAS CIDADES, EM NOSSO COTIDIANO E BUSCA INCIDIR
SOBRE TODAS AS DIMENSOES DE NOSSAS VIDAS.

m contraposi¢do ao neoliberalismo, ressalta-se a luta,
das classes trabalhadoras em torno de um projeto
alternativo, o democratico-popular, em defesa do direito a posse

da terra, da funcdo social da propriedade, da regularizagdo
fundiaria, da Concessdo do Direito Real de Uso (CDRU) e

da Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia. Esses RESSALTA-SE A LUTA DAS CLASSES
sdo alguns dos elementos que perfazem o conceito “direito a TRABALHADORAS EM TORNO DE

cidade”, com uma referéncia a outros aspectos da vida urbana,

como sapeamento, transportej, lazer, cgltgra ca utilizacao UM PBUJETU ALTEHNATWU,U
democratica do espaco publico. O “direito a cidade” tem DEMUCRAT'BU'PUPULAR, EM DEFESA

relagdo com a ideia mencionada anteriormente de “direito a

ter direitos”: é um conceito totalizante, que contém em si as DO DIREITO A POSSE DA TERRA, DA
diferentes dimensdes do que é conceber a cidade como um FUNGI“U SOCIAL DA PROPRIEDADE
’

direito, € ndo uma mercadoria. Contém em si o direito de

decidir os rumos da cidade, lutando contra a exclus§0 territorial ~ [JA REGU!.AR'ZAGI\U FUNDIARIA, DA
© @ apropriagio dO, espago “fba‘j" Pflo teresse prwado" _ CONGESSAO DO DIREITO REAL DE USO
Por isso, ha uma relacdo direta entre sua efetivagdo [cnnul E DA CONCESSAOQ DE USO

e a questdo democratica. O direito a cidade pressupde a

democratizagdao das relagdes sociais, econdmicas e politicas, ESPEB'AL PARA F|NS DE MURAD'A ﬁ-‘;%/*
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que devem ser mediadas pela categoria dos direitos, ndo por mecanismos de mercado ou pelo autoritarismo de
diferentes formas estatais e sociais.

Antes de avangarmos nesse tema, portanto, ¢ preciso tratar um pouco mais do momento historico atual,
de prolongada crise econdmica, social e politica, que ameaca a débil democracia liberal brasileira e pode
aprofundar a mercantilizagdo do espago urbano.

NEOFASCISMO E A LUTA URBANA

esde a eclosdo da crise financeira global em 2008, diferentes paises do mundo, do centro e da periferia

do capitalismo, passam por variados processos de crises econdmicas e politicas, com progressiva perda
de legitimidade social da democracia representativa neoliberal. Paradoxalmente, o profundo descontentamento
popular com os resultados da hegemonia neoliberal das Ultimas décadas tem se desdobrado no realinhamento
politico das classes dominantes com amplos setores em torno de um neoliberalismo de novo tipo, que combina
ortodoxia na condug¢ao macroecondmica com autoritarismo politico-social.

Nesta segunda década do século XXI, tal contexto ¢ vivenciado pelo Brasil em uma crise politica,
econdmica e social de larga escala. As novas relagdes de hegemonia expressam uma mudanca de forma
e conteudo na imposi¢cdo de interesses pelas classes burguesas: os instrumentos e espagos da democracia
representativa conformados na Constituicdo de 1988 sdo sobrepostos por formas autoritarias de conducdo da
politica macroecondmica, que por sua vez assume um contetdo neoliberal ortodoxo de acentuada reducdo de
direitos das classes trabalhadoras e amplo favorecimento dos interesses financistas.

Esse processo se iniciou com a formagao da unidade burguesa antidesenvolvimentista anteriormente
mencionada. Para se contrapor ao governo Dilma, as classes dominantes brasileiras mobilizaram um conjunto
de instrumentos econdmicos, politicos, juridicos e ideologicos. A atuagdo politica do sistema de justiga para
perseguir liderangas petistas, sobretudo a maior delas, Lula, que desembocou em sua prisdo sem provas, foi
combinada com a atuagdo dos meios de comunicagdo que buscaram dar legitimidade a um Estado de Excegao
- ou seja, um Estado que prescinde do regramento juridico que o conforma para restaurar a ordem burguesa.
A essa articulagdo se somou a atuacdo de uma maioria parlamentar para, sem a prerrogativa constitucional
do crime de responsabilidade, dar o golpe na Presidenta. Por isso, afirma-se que a derrubada de Dilma foi um
golpe juridico-parlamentar, pois a combinagao desses instrumentos de luta politica das classes dominantes foi
a forma de garantir sua concretizagao.

@ O periodo que se inicia apds a queda de Dilma representa a ruptura definitiva das classes dominantes
i g
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com o pacto social estabelecido na Constitui¢do de 1988, com a decorrente acentuacao das formas coercitivas
do exercicio do poder na implementagdo de um neoliberalismo de ortodoxia extrema. A fase atual do sistema
de acumulagdo pode ser definida como um “novo neoliberalismo”, conforme explica o socidlogo francés
Christian Laval, pela relagdo que estabelece entre os avancos da austeridade financeira com o autoritarismo
politico-social.

Adotando-se a conceituagcdo anteriormente apresentada, trata-se de um governo neofascista, com
sustentagdo social em um movimento neofascista, que busca desestabilizar a democracia em todos os seus
niveis: desde as relagdes interpessoais até a organizacao técnico-administrativa do Estado.

O neoliberalismo encontra nesse contexto um terreno fértil para avangar: esta presente na privatizacao
da seguranga pessoal pela liberalizacdo do comércio de armas; na completa privatizacdo da relagdo capital-
trabalho, pela dissolucdo dos direitos trabalhistas; na privatizagdo do espaco fisico-ambiental, pela derrubada
de sistemas de prote¢do do meio ambiente; e na privatizagao dos lugares, por uma concepgao mercadologica
da cidade como um todo: a moradia, a rua, a escola, o posto de satide, o transporte, a 4gua e, a depender da
forca que acumular, talvez até do ar que respiramos (ndo ¢ exagero, pois essa proposta absurda ja foi feita em
um outro contexto de hegemonia neoliberal, na Bolivia, nos anos 1990).

Para se contrapor a isso, ¢ fundamental a reorganizacao e a luta das classes trabalhadoras em torno de um
projeto alternativo de vida, de sociedade e de Estado. A isso se refere o conceito de direito a cidade: que nossos
territorios, os espacos que ocupamos € a integracao politico-social que compomos sejam fundamentados em
termos de direitos, ndo os mercadologicos hoje prevalentes.

A CIDADE COMO UM DIREITO

pesar de estar em posicao desigual e dependente, as classes populares travaram ao longo das tltimas

décadas disputas na sociedade e no Estado em torno de uma concepg¢ao democratica do espago urbano.
As experiéncias de habitac¢ao social mais avancadas do Estado de Bem Estar Social e dos paises socialistas nos
anos 1960-70 sdo exemplos a serem recuperados, pois estabelecem a relagdo entre o reconhecimento do direito
a posse e o controle publico estatal da produc¢do de habitacao e do valor da terra. Do mesmo modo, os mutirdes
autogestionarios como forma de combinar a efetivacdo da moradia com a participagdo social, o transporte
publico estatal sob controle social, ¢ a educac¢do e a saude publicas com conselhos participativos efetivos
em sua gestdo compdem experiéncias que correlacionam os conceitos aqui apresentados de participagao,
cidadania e sociedade civil com uma cidade verdadeiramente democrética [
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Tais experiéncias, que estdo no horizonte do projeto democratico-
popular, respondem aos desafios colocados ao sentimento difuso de
insatisfagdo social quanto a questdo urbana e as respostas neoliberais a ela. Em

um periodo prolongado de crise politica, economica e social, reivindicar seu
projeto histérico pode se colocar como caminho para as classes trabalhadoras

avangarem na luta por hegemonia. 0S MOVIMENTOS DE

Nesse contexto se coloca a defesa da autogestdo e da propriedade MORADIA DEIXAM
coletiva. A proposta de autogestdo na produgao habitacional faz parte da luta DE ATU AR SUMENTE
do movimento de moradia desde os anos 1980. As primeiras experiéncias de
producdo autogestionaria surgem da efervescéncia das lutas sociais, momento COMO UM MOVIMENTO

de mobilizagdes e ocupagdes de terras urbanas, quando as comunidades passam REIVINDICATIVO
a construir alternativas coletivas para a questdo da moradia. Os movimentos
de moradia deixam de atuar somente como um movimento reivindicativo que QUE DENUNCIA A

denuncm~ a de51g1}a‘1dade, e passam agir de forma'IA)roposn‘lva, 11'1terfer.1ndo na DESIGUALD ADE, F
construgdo da politica urbana. Com base nas experiéncias vivenciadas, inserem

a proposta dos mutirdes autogestionarios com a elaboragdo de iniciativas PASSAM AGIR DE
populares de lei e a criacdo de instancias institucionais de participagdao. Por

isso, desde o inicio de sua trajetoria, a Unido Nacional por Moradia Popular FURMA PRUPUSITIVA’
defende a autogestdo como uma proposta politica e de gestdo de politicas INTERFERINDO NA

puiblicas. CONSTRUGAO DA

Trata-se de um modelo organizativo coletivo que possui direcdo politica PULI’TIC A URBANA
e esta apoiado nos conceitos da participacao, da ajuda mutua, do saber popular, ’
solidariedade, justica social e utopia como condutores da ag¢do. A defesa da
autogestdo e do mutirdo ndo se da apenas como uma proposta no campo da politica habitacional, mas como
forma de efetivagdo do direito a cidade e de concretizagdo de um projeto democratico-popular para o Brasil.

Para avancar na conquista de programas habitacionais autogestiondrios ¢ a organizacdo da vida
comunitaria na concretizagao do direito a moradia adequada, ha propostas como a criacdo de uma Lei Nacional
da Autogestdao, que consolide o conceito de autogestdo como principio da producdo da moradia popular,
estabeleca diretrizes para politicas de terra e combata a especulagao imobilidria, garantindo fontes de recursos
permanentes para todo processo que envolve a autogestdo, como a produgdo, a formagao, o financiamento de
projetos e o regime de propriedade.

A definicao de autogestao na producao habitacional refere-se a agdes em que a producdo de moradias,
ou a urbanizagao de uma area, ocorra com o controle dos recursos publicos e da obra pelos participantes dos
@ movimentos populares, de associagdes e de cooperativas. Assim, a autogestao ¢ reconhecida porque: i) mobiliza
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capacidades econdmicas e de gestdo na mao das comunidades; iv) questiona a
transferéncia de riqueza pelo Estado para a mao dos privados; v) e questiona a
noc¢ao de moradia como mercadoria e fonte de lucro para o capital, ao produzir

sem lucro. A PRUPUSTA

A proposta autogestiondria questiona a produgdo privada de habitacao AUTUGESTIUNARIA
social financiada com recursos publicos, contrapondo-se ao modelo convencional uUES'"UN AA
do mercado. Além disso, promove e desenvolve a capacidade econdmica, social ~
e politica dos setores populares. A a¢ao coletiva tem sido uma ferramenta politica PRUDUGAU PRIVADA
e de mobilizagdo muito importante. Assim, o conceito propde que no espago de DEH AB"'AGAU
partilha das tarefas e responsabilidades, nas tomadas de decisdes coletivas, o
sentimento de pertenca ¢ construido, possibilitando que a comunidade participe SOCIAL FINANCIADA

as classes trabalhadoras, que passam a compreender que direito se conquista; ii)
combate o clientelismo e a corrup¢do no atendimento das demandas; iii) coloca

de forma ativa com envolvimento de todo§ e todas na constru¢do de um grande COM RECURSOS
processo organizativo e de mobilizagdo. E a participagdo popular em todas as .

etapas relacionadas a conquista da moradia: a defini¢do do terreno, o projeto, PUB”CUS,

a escolha da equipe técnica ou as formas de construgdo, além do controle dos CONTRAPONDO-

recursos publicos e da obra pela propria comunidade.

Isso pode se estender ao conceito de direito a cidade com um todo, sobretudo SE AQ MODELO
Se a autogestéo estiver relacionada com o regime de propriedade coletiva para CONVENCIONAL
as moradias e para os equipamentos comunitarios produzidos. A contraposi¢ao DO MERCADO
a ideologia neoliberal para as cidades se da por uma defesa que va além da :
propriedade individual, em formas juridicas e politicas que protejam as familias
e inviabilizem a apropria¢do da moradia pelo mercado imobiliario, assim como
de todos os espagos voltados a efetivagao de direitos.
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LUTA POR HEGEMONIA E A CONSTRUGAO DO SOCIALISMO

As contradi¢des do atual momento brasileiro expdem uma hegemonia neoliberal e as dificuldades das
classes trabalhadoras construirem, na acep¢ao gramscicana, uma “unidade intelectual e moral” na luta
por hegemonia. Em um processo contraditério e permeado por disputas, variam os graus “de homogeneidade,
de autoconsciéncia e de organizagdo” que serdo alcancados pelos varios grupos sociais, € iSso perpassa a
atuacdo dos movimentos populares. A confluéncia entre projetos politicos distintos de sociedade que se valem
de um discurso comum leva a tensdes que perpassam, para além das relagdes sociais como um todo, o proprio

processo de (re)elaboragdo do projeto politico democratico-popular.

Ha uma permanente tensdo entre as condicdes historicas advindas da
hegemonia neoliberal no Estado e na sociedade e a luta pela afirmagdo de um
projeto proprio, de transformagdo social, pelas classes trabalhadoras. O desafio
que se coloca vai muito além das dimensdes de classe aqui trabalhadas, esta
também diretamente relacionado com a superagdo de uma cultura autoritaria e
individualista, assim como das estruturas patriarcais e racistas da sociedade e do
Estado brasileiros. Apesar do enfoque aqui dado a estrutura de classes no Brasil,
€ preciso compreender que os séculos de escravismo nos relegaram um racismo
estrutural que submete a populagdo negra a uma permanente violéncia econdmica,
politica e cultural, assim como a organizacao patriarcal do poder manteve uma
estrutura de dominagao e opressao do homem sobre a mulher.

Gramsci nos ensina que ¢ “a for¢a permanentemente organizada, e hd muito
tempo preparada”, que avanca quando estd em situacao favoravel. Tal forca é, na
conjuntura analisada, a antagonica, mobilizada em torno do novo neoliberalismo
e do neofascismo. Na perspectiva de Gramsci, a luta por hegemonia tem como
dois pontos fundamentais um programa de reforma econémica e a reforma
intelectual e moral, que significa “criar o terreno para um novo desenvolvimento
da vontade coletiva”. As forgas politicas, ao se desenvolverem, subvertem “o
sistema de relagdes intelectuais e morais”, em um processo de transformagao
das relagdes de hegemonia constituidas e que definem as relagdes politicas de
determinado periodo historico. Ressalta-se que, nas relagdes de hegemonia, ha
variagdes no “grau” e na “intensidade” da “funcao hegemonica do grupo social
dirigente”, bem como na combinagao da forga e do consenso. Por isso o “politico
em ato” ¢ um “suscitador” de novas relagdes de forga que, por estarem em
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continuo movimento e equilibrio, produzem novas relagdes de hegemonia. Para
isso, apostamos na construcdo das articulagcdes em nosso campo, como a CMP ¢ a
FBP, instrumentos voltados a produ¢ao de uma nova hegemonia.

No caso brasileiro, cabe recorrer a diferenciacdo proposta por Florestan

Fernandes entre: 1) a transformacgdo revoluciondria que se equaciona “dentro da
ordem, como um processo de alargamento e aperfeigoamento da sociedade burguesa [IUE TREMAM
pela agdo coletiva do proletariado™; e ii) a transformacdo revolucionaria que se AS CLASSES

equaciona “contra a ordem”, envolvendo primeiro a conquista do poder e, mais tarde,

a desagregacao da antiga sociedade. Fernandes se debruga sobre as possibilidades de DUMINANTES
concretizagao de um projeto de transformacgao nacional — de superagao da condigao EM FAGE DE UM A
de dependéncia em relacdao aos paises do centro do capitalismo —, democratica — ~

de democratizagao das relagdes politicas em todos os seus niveis — e popular — de REVULUGAO
concretizagao das reformas econdmicas e sociais estruturais, para afirmar que tal BUMUMSTA
concretizagao so sera equacionada historicamente no Brasil por uma transformagao

“contra a ordem”. NEI.A US

No entanto, estejam os movimentos popular e sindical envolvidos em uma PROLETARIOS
estratégia de disputa de poder “dentro da ordem” ou “contra a ordem”, ¢ preciso NADA TEM A
enfatizar que a luta politica em torno de um projeto que estabelega como objetivos -
estratégicos tais transformagdes nacionais, democraticas e populares ¢ uma luta que PERDER SENAO
produz — ou visa produzir — novas relagdes de hegemonia. A luta por hegemonia ¢ AS SUAS CADEIAS
um processo permanente, e a situagcdo desfavoravel das classes trabalhadoras nao ~ ’
representa vitdria permanente da for¢a dominante. A situacdo de dominagdo que ELES TEM UM
combina forga e consenso pode ser prolongada, e conter em si praticas autoritarias MUNDO A GANHAR
que dificultem o “ardor combativo” de quem busca a ela se contrapor. Ainda assim, ’
possuimos experiéncias concretas e historicas de luta que permitem afirmar a
viabilidade de um projeto democratizante do Estado e da sociedade.

Em torno dele seguimos mobilizados, conscientes de nossa posi¢ao e da necessidade de se construir um
mundo em que, como dizem Marx e Engels no Manifesto do Partido Comunista: o livre desenvolvimento de
todos tenha como condigao o livre desenvolvimento de cada um.

“Que tremam as classes dominantes em face de uma revolu¢ao comunista. Nela os proletarios nada tém
a perder sendo as suas cadeias. Eles tém um mundo a ganhar”.
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Manifesto do Partido Comunista. Nossa consulta foi realizada no portal Scielo, em um dossié sobre
o Manifesto, da Revista Estudos Avangados. Além do manifesto, estdo aqui presentes conceitos apresentados
nos livros de Marx: “Uma Contribuicéo para a Critica da Economia Politica e “O Capital”. A edigio
utilizada foi a da Civilizagao Brasileira, de 2008.

Além das obras de Marx e Engels, cabe destaque para os textos Duas Tacticas da Social-Democracia
na Revolucdo Democraética, do revolucionario Valdimir I. Lenin ¢ Cadernos do Carcere, do marxista
italiano Antonio Gramsci. A edi¢ao consultada dos Cadernos foi a da editora Civilizagao Brasileira, de 2012.

Também utilizamos muitos conceitos do marxista grego Nicos Poulantzas, consolidados no livro Poder
politico e classes sociais, publicado pela editora Martins Fontes, em 1977.

Auxiliou na leitura de Poulantzas um livro do professor de ciéncia politica Armando Boito Jr. da
Unicamp: Estado, politica eclassessociais, publicado pela Editora UNESP, em 2007. Dele também utilizamos
a coletanea de textos recém publicada no Jornal Brasil de Fato sobre o Neofascismo no Brasil.

® Foram igualmente fundamentais trés obras do socidlogo Florestan Fernandes, um dos grandes
pensadores da historia do Brasil. S0 elas: M udancas sociais no Brasil, publicada pela Global, em 2008; O
gue é Revolucéo, publicada pela Abril Cultural, em 1978; ¢ Marx, Engels, Lenin: a histéria em processo,
de 2012, Expressao Popular.

Utilizamos também os livros Casa-Grande e Senzala, de Gilberto Freyre, Par ceirosdo Rio Bonito, de
Antonio Candido, e Critica a razdo dualista, de Francisco de Oliveira, que possuem diferentes edi¢oes. Do
autor Décio Saes, utilizamos Estado e Democr acia: ensaios teoricos, da Unicamp, 1998.

J& nas andlises sobre o neoliberalismo, recorremos a Gérard Duménil ¢ Dominique Lévy e seu livro:
A crise do neoliberalismo, publicado pela Boitempo em 2014; e ao livro A disputa pela Construcdo
Democr ética na Ameérica Latina, de Evelina Dagnino, Alberto Olvera e Aldo Panfichi, publicado pela Paz
¢ Terra, em 2006.

Para apresentar o conceito de Lulismo e do deslocamento politico dos empresarios, recorremos a
duas obras de André Singer: Os Sentidos do Lulismo, de 2012, ¢ O lulismo em crise, de 2018, ambos da
Companhiadas Letras.

Sobre o neoliberalismo e sua relagdo com a questdo urbana, cabe destaque especial a Milton Santos e
@ seu livro A Natureza do Espaco. A edigdo que utilizamos foi da Edusp, de 2008, mas o livro foi publicado
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pela primeiravez em 1996.

De Lucio Kowarick, lemos A espoliacéo urbana, edi¢do da Paz e Terra de 1979, e de David Harvey
consultamos duas obras: A Producéo Capitalista Do Espaco, publicada pela Anablume, em 2005 e Cidades
Rebeldes: do direito a cidade a revolucdo urbana, da editora Martins Fontes, de 2014.

Por fim, utilizamos duas teses de doutorado: de Mariana Fix, defendida no Instituto de Economia da
Unicamp, de 2011: Financeirizagéo e transformagoes recentes no circuito imobiliario no Brasil, e do
proprio autor, Hugo Fanton Ribeiro da Silva: A conformagéo de for ¢cas sociais e politicas e sua relacédo com
a disputa entre projetos politicos, defendida no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Unicamp, em
2016.

Para tratar da questdo urbana, utilizamos também Erminia Maricato, Para entender a crise urbana, da
Expressao Popular, 2015; Nabil Bonduki, Criando territorios de utopia, Dissertagdo de Mestrado defendida
na FAU-USP em 1987; e a entrevista de Jodo Whitaker, A politica habitacional e a agenda urbana no
Brasil, publicada em 2019 pelo portal LabHab.
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Maria das Gragas Silva de Souza

Pernambuco
Lidia Brunes da Silva de Souza
Ana Paula da Silva

Rio de Janeiro
Jurema da Silva Constancio
Claudio da Silva Pereira

Sergipe
Jussara da Cunha Barbosa Silva

Tocantins
Adelmario Alves dos Santos Jorge
Raimundo Silva de Oliveira

Uniao dos Movimentos de Moradia da
Grande Sao Paulo e Interior

Coordenac¢iao Executiva

Donizete Fernandes

Maria das Gragas de Jesus Xavier
Sidnei Pita

Mariza Dutra Alves

Marta Pereira de Aratjo
Marilene Ribeiro de Souza
Maria Aparecida Mattos

Vani Poletti

Maria de Fatima dos Santos
Marcia Aparecida S. Falcao Teles
José de Jesus Ferreira da Silva
Cristiane Gomes Lima

Vera Lucia M. Lima

Neuma Silva de O. Cruz

Vagner Ricardo Perri Camarotto
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