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Agenda | l Habita

UNIAO DOS

O QUE FOI A CONFERENCIA

HABITAT Il E O QUE E A AGEN-
DA HABITAT?

Habitat |l foi a dltima de uma série de
conferéncias intemacionais promovi-
das pela Organizagéo das Nagbes
Unidas (ONU), que incluiram a Cupu-
la do Meio Ambiente (a ECO-92, rea-
lizada no Rio de Janeiro), a Conferén-
cia da Mulher (realizada em Beijing,
China). O nome - Habitat Il - foi ado-
tado para a conferéncia de Istambul
(também chamada de Clipula das Ci-

.dades), porque a primeira conferén-

cia promovida pela ONU com 0 mes-
mo tema ocorreu em Vancouver, Ca-
nadéa, em 1976. Desde Habitat |, a si-
tuagdo dos assentamentos humanaos
(como sao chamadas as moradias em
geral, incluindo a cidade e o campo e
nao so a casa propriamente dita) nao
melhorou. Nas cidades do Hemisfé-
rio Sul, onde esta concentrada a mai-
or parte da pobreza do mundo, nos
20 anos que nos separam da primei-
ra conferéncia, aumentou em sete
vezes o nimero de favelas ou ocupa-
¢Oes precérias. Esta situagao deve
continuar ainda: por volta do ano 2000,
mais da metade da populagdo mun-
dial estara vivendo em cidades. Atu-

-almente, 600 milhdes de pessoas no

mundo sdo sem-casa, sem-teto ou
vivem em situagdes de alto risco para
a vida, e mais de um bilhdo de pesso-
as vivem em moradias sem sanea-
mento bésico.

O QUE E A ONU?

A origem da Organizagdo das Na-
goes Unidas coincidiu com o término
da chamada Il Guerra Mundial, com
o propgsito de manter a paz e evitar
um novo conflito planetério de gran-
des proporgdes. Sua criagdo teve
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como eixo central o estabelecimento
de novas relagoes internacionais en-
tre os estados e os cidadaos, aonde
estes passam a ser sujeitos de direi-
to internacional (cidadaos universais,
e nao apenas nacionais) com base
no direito humanitario, formulado a
partir das Declaragbes de Direitos
Humanos americana (1776) e fran-
cesa (1789).

Com o reconhecimento dos direitos
econdmicos, culturais e sociais nas
Constituiges, a partir do final da |
Guerra Mundial, o Estado passa a ser
concebido como Estado Social de Di-
reito, originando o “Welfare State”, ou
seja, Estado ativamente voltado ao
bem-estar de seus cidadéos. Os es-
tados nacionais tém o papel basica-
mente de promover esses direitos,
isto é, de colocar em prética o aces-
so de toda populagdo aos servigos
bésicos.

Através da Carta das Nagdes elabo-
radaem 26 de junho de 1945, em S&o
Francisco, a comunidade internacio-
nal se comprometeu a buscar uma
cooperagao internacional para resol-
ver os problemas internacionais de
carater econdmico, social, cultural, ou
humanitario, e implementar o objeti-
vo de “promover e encorajar o res-
peito aos direitos humanos e s liber-
dades fundamentais de todos, sem
distingao de raga, sexo ou religiao”.
Para atingir esse fim, a Organizagdo
das Nagdes Unidas criou a Comis-
580 de Direitos Humanos responsa-
vel pela elaboragdo da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos.
Desde a proclamacao da Declaragéo
Universal, e através de um longo e
diticil processo, foram sendo cons-
tituidos os mecanismos de tutela dos
direitos humanos através de conven-
¢oes e tratados internacionais. Para
o cumprimento dos propdsitos das
Nagdes Unidas de proteger e garan-
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tir os direitos humanos, vu

foram constituidos diversos organis-
mos e agéncias especializadas
como o Conselho Econdémico e So-
cial, Comiss&o de Direitos Humanos,
OIT (Trabalho), UNICEF (Crianga),
FAO (Agricultura e Alimentagéo),
UNESCO (Educagao), PNUMA
{Meio Ambiente) e em relagédo a
questao da moradia foi criada a
Agéncia Habitat ou Centro das Na-
¢bes Unidas para os Assentamen-
tos Humanos (UNCHS), com sede
em Nairobi, Quénia.

Embora com dificuldades, esta estra-
tégia de estabelecer instrumentos e
mecanismos de prote¢ao dos direi-
tos humanos, mediante a constitui-
¢do de organismos e agéncias
especializadas, e adogao de Conven-
¢bes e Tratados Internacionais foi a
principal forma de atuagao da ONU
desde meados da década de 60 até
o final dos anos 80.

POR QUE A ONU COMECOU A PRO-
MOVER CONFERENCIAS INTERNA-
CIONAIS?

Com o novo contexto mundial, apds
a queda do muro de Berlim e, princi-
palmente, com a globalizag&o da eco-
nomia, foi necessério modificar a for-
ma de atuagdo das Nagoes Unidas.
Em primeiro lugar, o espago politico
dos estados nacionais diminuiu pro-
gressivamente diante do enorme po-
der de corporages econdmicas e fi-
nanceiras transnacionais. Isto coin-
cide com a crise fiscal dos estados,
a0 mesmo tempo em que a nova or-
dem internacional levanta novos te-
mas diante dos quais as convengoes,
tratados e forma de atuagao das
agéncias ndo encontram resposta.

Estas transformagdes requerem uma
mudanga nas formas de ag@o dos
6rgaos de cooperagao internacional,
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0 gue significa redefinir o papel dos
organismos e das agéncias
especializadas das Nagdes Unidas.
A partir do inicio da década de 90, a
ONU adota como estratégia para
enfrentar os problemas internacionais
- econdmicos e sociais - a realizagao
de conferéncias relacionadas a te-
mas globais emergentes, visando o
estabelecimento de programas e pla-
nos de agao que direcionem a atua-
¢do de seus organismos e agéncias
especializadas, redefinindo as formas
de cooperagao entre os paises. Esta
nova forma de atuagdo opera néo
somente a partir e dirigida aos rgaos
governamentais, mas incorpora se-
tores mais amplos da sociedade e
utiliza fortemente os meios de comu-
nicag@o para construir os tratados e
acordos através da formagao de uma
opinido publica internacional.
Assim, a partir da Ctpula do Rio de
Janeiro sobre Meio Ambiente e De-
senvolvimento, em 1992 (ECO 92),
a Organizagdo das Nagoes Unidas
inaugurou uma série de conferénci-
as globais: a Conferéncia de Viena
de Direitos Humanos em 1993; a
Conferéncia do Cairo sobre Popula-
¢ao e Desenvolvimento, em 1994; a
Conferéncia de Copenhague sobre
o Desenvolvimento Social e a Con-
feréncia de Beijing sobre as Mulhe-
res, em 1995, Essas conferéncias ti-
veram amplos processos preparato-
rios (locais e internacionais) de um
novo tipo, envolvendo a participacéo
de organizagbes ndo-governamen-
tais (ONGc), movimentos e associa-
¢Oes comunitdrias (CBOs) e outros
setores da sociedade, pressionando
as posicOes apresentadas pelos go-
vernos através de féruns globais pa-
ralelos, como parte das proprias cu-
pulas. Habitat Il, ou a Cipula das Ci-
dades, em Istambul, em junho de
1996, é produto desta evoluggo: pela
primeira vez, define-se e reconhece-
se 0s “parceiros” - autoridades locais,
ONGs e CBOs, academia e o setor
privado - como interlocutores oficiais,
admitindo que estes componham as
préprias delegagoes.

A Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre Assentamentos Humanos -
Habitat |l teve como temas globais a
“Habitagdo Adequada para Todos e
o Desenvolvimento de Assentamen-

tos Humanos em um Mundo em Ur-
banizagé@o”. Seu principal objetivo era
adotar uma Agenda, denominada
Agenda Habitat, que estabelece um
conjunto de princfpios, metas, com-
promissos e um plano global de agéo,
visando orientar, nas duas primeiras
décadas do préximo século, os es-
forgos nacionais e internacionais no
campo da melhoria dos assentamen-
tos humanos.

O Brasil foi um dos paises que assi-
nou esta Agenda. Agora, & preciso
retomar a discusséo iniciada no pro-
cesso preparatério, para que ela seja
realmente implantada.
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. UNIAO

DOS

POR QUE °O DIREITO A
MORADIA E UM DIREITO HU-
MANO?

Qs direitos de toda pessoa humana
tém sido reconhecidos e protegidos
em decorréncia de vérios processos
histéricos de luta pela conquista de
direitos: os direitos civis e politicos
na revolugéo americana, a revolugao
francesa, as lutas da classe trabalha-
dora pelos direitos sociais no século
XIX, a luta pela democracia, liberda-
de e justica social durante a |l e I
Guerras Mundiais. O direito & vida é
o fundamento de todos os direitos do
homem e da mulher. O direito & mo-
radia, como ¢ direito & sadde, & ali-
mentagéo, a educagéo, a cultura, ao
trabalho, & seguranga, é um direito
essencial para que as pessoas te-
nham uma vida digna.

O reconhecimento do direito & mora-
dia como um direito de toda pessoa
humana se encontra em varios docu-
mentos internacionais destinados a
reconhecer e proteger os direitos hu-
manos. Os paises que concordam e
assinam estes documentos internaci-
onais assumem responsabilidades
com a comunidade internacional para
proteger e torar concretos esses di-
reitos humanos. Essas responsabili-
dades, no caso das declaragdes como
a Declaragéo Universal dos Direitos
Humanos, resultam em compromis-
sos politicos e éticos. No caso de con-
vengoes, tratados e pactos resultam
em deveres e obrigagdes legais.

O DIREITO A MORADIA NAS DECLA-
RACOES, AGENDAS, CONVENGOES E
PACTOS INTERNACIONAIS -

Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948)

Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos adotada pela Assembléia

(a1t
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Geral das Nagbes Unidas (art.XXV)
- Res. 217 A (lll) de 10/12/1948: toda
pessoa tem direito a um padrédo de
vida capaz de assegurar a si e a sua
familia satide e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestudrio, habitagéo,
cuidados médicos e 0s servigos so-
ciais indispensdveis, o direito & se-
guranga em caso de desemprego,
doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunsténcias fora
de seu controle.

Declaragdo do Progresso e Desenvol-
vimento Social (1969)

De-acordo com a pante |l fica pro-
clamada pela Assembléia das Na-
¢oes Unidas - Res. 2542 (XXIV) de
11/12/1969: o progresso e desenvol-
vimento social devemn visar o aumen-
to continuo do padrdo de vida espiri-
tual e material de todos os membros
da sociedade, com o respeito aos di-
reitos humanos e as liberdades fun-
damentais, através da consecugao
das seguintes metas: artigo 11 (f) - a
provisdo para todos, em particular
para as pessoas dos grupos de bai-
xa renda e famflias grandes, de mo-
radia adequada e servigos comuni-
tdrios.

Declaragdo sobre Assentamentos
Humanos de Vancouver (1976)

Esta Declaragdo adotada pela 1°.
Conferéncia da ONU sobre Assenta-
mentos Humanos, realizada em Van-
couver, na Segdo Ill (8), Cap.ll (art.
39), estabelece: “Habitagdo adequa-
da e servigos sdo um direito humano
bdsico, pelo qual coloca como obri-
gagdo dos governos assequrar a re-
alizagdo destes para todas as pes-
soas, comegando com assisténcia
direta para 0s menos favorecidos
através de programas de ajuda mu-
tua e de agdes comunitdrias. Os go-
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vernos devem se empe-
nhar para remover todos os obstdcu-
los que impegam a realizagédo des-
tas metas. De especial importancia
é a eliminagdo da segregacéao social
e racial, através da criagdo de comu-
nidades mais equilibradas, com a
combinagio de diferentes grupos so-
ciafis, ocupagdes, moradias.”

Declaracdo Sobre o Direito ao Desen-
volvimento (1986)

Esta Declaragdo adotada pela As-
sembléia Geral das Nagdes Unidas,
pela Res. 41/128 de 4/12/1986, es-
tabelece pelo art. 82, item 1: Os esta-
dos devem tomar, a nivel nacional,
todas as medidas necessdrias para
a realizagdo do direito ao de-
senvolvimento e deverdo assegurar,
inter alia, iqualdade de oportunidade
para todos em seu acesso aos recur-
sos bdsicos, educagéo, servigos de
satide, alimentagao, moradia, empre-
go e distribuigao eqditativa de renda.

O Direito & Moradia na Agenda 21

A Agenda 21, adotada durante a Con-
feréncia da ONU sobre Meio Ambi-
ente e Desenvolvimento do Rio de
Janeiro (1992), ao tratar dos assen-
tamentos humanos em seu cap. 7,
contém o seguinte sobre o direito a
moradia: ftem 6: O acesso a uma
habitagdo sadia e segura é essenci-
al para o bem-estar econémico, so-
cial, psicoldgico e fisico da pessoa
humana e deve ser parte fundamen-
tal das agbes nacionais e internacio-
nais. {...) O direito a moradia é um
direfto humano bdsico, que estd in-
serido na Declaragdo Universal dos
Direitos Hurnanos, e no Pacto Inter-
nacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, e estima que pelo
menos um bilhdo de pessoas ndo tém
acesso a uma habitagéo sadia e se-
gura.
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O Direito & Moradia na AGENDA
HABITAT (junho de 1996)

A Agenda Habitat, resultante da Con-
feréncia das Nagbes Unidas sobre
Assentamentos Humanos - Habitat Il
realizada na cidade de Istambul, re-
afirma o direito & moradia como um
direito humano nos seguintes termos:
Paragrafo 26: ..."N6s reafirmamos e
somos guiados pelos propdsitos e
principios da Carta das Nagdes Uni-
das e reafirmamos nosso compromis-
so de assegurar a plena realizagéo
dos direitos humanos a partir dos ins-
trumentos internacionais, em particu-
lar neste contexto o direito & moradia
disposto na Declaragéo Universal de
Direitos Humanos, e provido pelo
Pacto Internacional de Direitos Eco-
ndmicos, Sociais e Culturais, a Con-
vengdo Intemacional Sobre a Elimi-
nagdo de Todas as Formas de Dis-
criminagdo Racial, a Convengéo so-
bre a Eliminagdo de Todas as For-
mas de Discriminagdo contra a Mu-
ther, @ a Convengdo Sobre os Direi-
tos da Crianga, fevando em conta que
o direito & moradia inclufdo nos ins-
trumentos internacionais acima men-
cionados deve ser realizado progres-
sivamente. Nos reafirmamos que o-
dos os direitos humanos - civis, cul-
turafs, econémicos, politicos e soci-
ais - s8o universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relaciona-
dos”...

Paragrafo 39: “Nos reafinrnamos nos-
50 compromisso para a plena e pro-
gressiva realizagao do direito & mo-
radia, provido por instrumentos inter-
nacionais. Neste contexto, reconhe-
cemos a obrigagio dos Governos de
capacitar as pessoas para obter ha-
bitagdo e proteger @ melhorar as
moradias e vizinhangas. Nds nos
comprometemos com a meta de me-
thorar as condigdes de vida e de lra-
batho numa base sustentdvel e eqii-
tativa, pelo qual todos terdo adequa-
da habitagao sadia, segtira, protegi-
da, acessivel, e disponivel e que in-
clui servigos bdsicos, facilidades e
amenidades, e o gozo de liberdade
frente a discriminagbes de moradia
e seguranga legal de posse. Nds de-
vemos implementar e promover este
obfetive de maneira plenamente con-
sistente com as normas de direitos
humanos.

Paragrafo 61: “Desde a adogéo da

Declaragdo Universal de Direitos
Humanos de 1948, o direito & mora-
dia tem sido reconhecido como um
importante componente do direito a
um nivel adequado de vida. Todos 0s
governos, sem excegao, tém respon-
sabilidade no setor de habitagéo,
como por exemplo através da cria-
¢do de ministérios de moradia ou
agéncias, através da alocagdo de fun-
dos para o setor de moradia e por
suas politicas, programas e
projetos”...Os governos devem ado-
tar agdes apropriadas para promover,
proteger e assegurar a plena e pro-
gressiva realizagdo do direito & mo-
radia.

Pacto Internacional dos Direitos Eco-
ndmicos Sociais e Culturais (1966)
Este Pacto foi adotado pela Assem-
bléia Geral das Nagbes Unidas atra-
vés da Res. 2200 (XXI) em 16/12/
1966. O Brasil ratificou este Pacto
através do Decreto 591 de 06/07/
1992. De acordo com o art. 11: “Os
estados-partes no presante Pacto
reconhecem o direito de toda pessoa
a um nivel de vida adequado para si
proprio e sua familia, inclusive & ali-
mentagao, vestimenta e moradia ade-
quadas, assim como uma meihoria
continua de suas condigbes de vida.
Os estados-paries tomarao medidas
apropriadas para assegurar a conse-
cugdo desse direito, reconhecendo,
nesse sentido, a importancia essen-
cial da cooperagao internacional fun-
dada no livre consentimento”.

Convencdo Internacional Sobre a Eli-
minac¢io de Todas as Formas de Dis-
criminagao (1965)

Esta Convencgéo foi adotada pela
Resolugédo 2.106-A (XX), da Assem-
bléia Geral da ONU, de 21/12/1965,
e entrou em vigor em 1969, sendo
monitorada pelo Comité sobre a Eli-
minagéao de Discriminagao Racial. O
Brasil ratificou essa Convengao em
27/03/1968.

Art. 5% “De conformidade com as
obrigagdes fundamentais enunciadas
no art. 22, os estados-partes compro-
metem-se a proibir e a eliminar a dis-
criminagdo racial em todas as suas
formas e a garantir o direito de cada
um a igualdade perante a lei, sem
distingdo de raga, de cor ou de ori-
gem nacional ou étnica, principal-

mente no gozo dos seguintes
direitos...(e) direitos econémicos, so-
ciais e culturais, principalmente...(iii}
direito a moradia.

Convencdo Sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagao
Contra a Mulher {19879)

Esta Convengdo foi adotada pela

Res. 34/180, da Assembléia Geral da
ONU, de 18/12/1979 e entrou em vi-
gor em 1981, sendo monitorada pelo
Comité sobre Eliminagdo de Discri-
minagdo contra a Mulher. O Brasil
ratificou a Convengao em 1884. At
14.2 (h): “Os estados adotaréo to-
das as medidas apropriadas para eli-
minar a discriminagdo contra a mu-
ther nas zonas rurais a fim de asse-
gurar, em condigbes de igualdade
entre homens e mulheres, que elas
participem no desenvolvimento rural
e dele se bensficiem, em particular
assegurando-lhes o direito de:..(h)
gozar de condigdes de vida adequa-
das, particularmente nas esferas de
habitagdo, servigos sanitdrios, eletri-
cidade e abastecimenlo de dgua,
transporte e comunicagdes.

Convencgio Sobre os Direitos da Cri-
anca (1989)

Esta Convengdo foi adotada pela
Res. 44/25, da Assembléia Geral da
ONU, de 20/11/1989 e entrou em vi-
gor em 02/9/1990, sendo monitorada
pelo Comité sobre os Direitos da Cri-
anga. O Brasil ratificou a Convengao
em 21/11/1990. De acordo com ©
artigo 27.3: Os estados-partes, de
acordo com as condigbes nacionais
e dentro de suas possibilidades, ado-
lardo medidas apropriadas a fim de
ajudar os pais e oulras pessoas res-
ponsdveis pela crianga a tormnar efe-
tivo esse direito e, caso necessério,
proporcionardo assisténcia material
e programas de apoio, especialmen-
te no que diz respeilo a nutrigdo, ao
vestudrio e a moradia.
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UNIAO DOS

DESENVOLVIMENTO SUSTEN-
TAVEL DOS ASSENTAMEN-
TOS HUMANOS

O QUE E DESENVOLVIMENTO SUS-
TENTAVEL

Desenvolvimento sustentdvel é o
direito ao desenvolvimento que
deve ser exercido de modo a per-
mitir que sejam atendidas eqiiita-
tivamente as necessidades de ge-
ragdes presentes e futuras, no
qual, para ser alcangada, a prote-
¢do ambiental deve constituir par-
te integrante do processo e nao
pode ser considerada Isoladamen-
te deste. {Declaragéo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento
1992).

REQUISITO DO DESENVOLVI-
MENTO SUSTENTAVEL

Todos os estados e todos os indivi-
duos, como requisito indispensdvel
para o desenvolvimento sustentavel,
devem cooperar na tarefa essencial
de erradicar a pobreza, reduzindo as
disparidades nos padrdes de vida e
melhorando o atendimento as neces-
sidades da maioria da populacgéo do
mundo

O QUE E DIREITO AO DESENVOL-
VIMENTO

" Declara¢io Internacional sobre o Di-
reito ao Desenvolvimento (1986)

Direito ao desenvolvimento é um
direfto humano inaliendvet! em vir-
tude do qual toda pessoa humana
e todos os povos estio habilltados
a participar do desenvolvimento
econémico, social, cultural e poli-
tico, para ele contribulr e dele des-
frutar, no qual todos os direitos

MOVIMENTOS DE

humanos e liberdades fundamen-
tais possam ser plenamente reali-
Zados (artigo19).

A pessoa humana é o sujeito cen-
tral do desenvolvimento e deveria
ser participante ativo e beneficidrio
do direito ao desenvolvimento (ar-
tigo 29).

RESPONSABILIDADE DA PESSOA HU-
MANA PELO DESENVOLVIMENTO

De acordo com o artigo 22 (2), todos
os seres humanos tém responsabili-
dade, individual e coletivamente pelo
desenvolvimento, levando-se em
conta a necessidade de pleno respei-
to aos seus direitos humanos e liber-
dades fundamentais, bem como os
seus deveres para com a comunida-
de, que sozinhos podem assegurar
a realizagao livre e completa do ser
humano e deveriam por isso promo-
ver e proteger uma ordem politica,
social e econdémica para o desenvol-
vimento.

RESPONSABILIDADE DOS ESTADOS
PELO DESENVOLVIMENTO

De acordo com o artigo 22 (3), os es-
lados tém o dever de formular politi-
cas nacionais adequadas para o de-
senvolvimento, que visem o constan-
le aprimoramento do bem-estar de
toda a populagdo e da lodos os indi-
viduos, com base em sua participa-
gdo ativa, livre e significativa no de-
senvolvimento e na distribuigdo eqiii-
tativa dos beneficios daf resultantes.
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RESPONSABILIDADE PRI- vie®
MARIA DOS ESTADOS PELO DESEN-
VOLVIMENTO

De acordo com o artigo 32, os esta-
dos tém a responsabilidade primdria
pela criagdo das condigoes nacionais
@ internacionais favordveis a realiza-
¢do do direito ao desenvolvimento.

A IGUALDADE DE USUFRUIR O DIREI-
TO AO DESENVOLVIMENTO

De acordo com o artigo 8%, cos esia-
dos devem tomar, em nivel nacional,
todas as medidas necessdrias para
a realizagdo do direito ao desenvol-
vimento e devem assegurar igualda-
de de oportunidade para todos, no
acesse aos recursos bdsicos, educa-
¢do, servigos de satide, alimentagéo,
habitagdo, emprego e distribuigdo de
renda.

Declaragdo e Programa de Acdo de
Viena (Conferéncia Mundial sobre Di-
reitos Humanos - 1993)

INTERDEPENDENCIA DOS DIREITOS
HUMANOS, DEMOCRACIA E DESEN-
VOLVIMENTO

De acordo com o paragrafo 8, da De-
claragéo de Viena, a democracia, o
desenvolvimento e o respeito aos di-
reitos humanos e liberdades funda-
mentais sdo conceitos interdepen—
dentes qua sa reforgam muluamente.

RECONHECIMENTO DO DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO

O paragrafo 10, da Declara¢édo de
Viena, reafirma o direito ao desenvol-
vimento, previsto na Declaragédo so-
bre ¢ Direito ao Desenvolvimento,
como um direito universal e
inaliendvel e parte integral dos direi-
tos humanos fundamentais.
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CONSEQUENCIA DA FALTA DE DE-
SENVOLVIMENTO

De acordo com o pardgrafo 10 da De-
claragdo de Viena, embora o desen-
volvimento facilite a realizagao de to-
dos o0s direitos humanos, a fafta de
desenvolvimento ndo poderd ser
invocada como justificativa para se
limitar os direitos internacionalmente
reconhecidos.

COMPREENSAO DO PROGRESSO

.De acordo com ¢ paragrafo 10 da De-
claragéo de Viena, o progresso du-
radouro necessdrio & realizagédo do
direito ao desenvolvimento exige po-
liticas eficazes de desenvolvimento
em nivel nacional, bem como rela-
¢bes econdmicas equitativas e um
ambiente econdmico favordvel em
nivel internacional.

DIREITO AO DESENVOLVIMENTO PARA
GERACOES PRESENTES E FUTURAS

De acordo com o paragrafo 11 da
Declaragdo de Viena, o direito ao
desenvolvimento deve ser realizado
de modo a satisfazer, eqliitativamen-
te, as necessidades ambientais e de
desenvoivimento de geragbes pre-
sentes e futuras.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTA-
VEL DOS ASSENTAMENTOS HUMA-
NOS NA AGENDA 21 (CAPITULQ 7)

O desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos humanos tem por
objetivo melhorar a qualidade social,
econdmica e ambiental dos assenta-
mentos humanos, e as condicGes de
vida e de trabalho de todas as pes-
soas, em especial dos pobres de are-
as urbanas e rurais (parédgrafo 7.4).
Para alcangar este objetivo, foram es-
tabelecidos como dreas de programas:
- oferecer a todos habitagdo adequa-
da;

- aperfeicoar o manejo dos assenta-
mentos humanos;

- promover o planejamento e o ma-
nejo sustentdveis do uso da terra;

- promover a existéncia integrada de
infra-estrutura ambiental: dgua, sane-
amento, drenagem e manejo de re-
siduos solidos;

+ promover sistemas sustentiveis de
energia e transporte nos assenta-
mentos humanos;

+ promover o planejamento e o0 ma-
nejo dos assentamentos humanos

localizados em dreas sujeitas a de-

sastres;

« promover atividades sustentdveis na
industria da construgdo; @

- promover o desenvolvimento dos
recursos humanos e da capacitagdo
institucional e técnica para o avango
dos assentamentos humanos.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTA-
VEL DE ASSENTAMENTOS HUMA-
NOS NA AGENDA HABITAT

Principios

Comeo principio, desenvolvimento
sustentavel de assentamentos huma-
nos significa assegurar o desenvol-
vimento econdmico, oportunidades
de emprego e progresso social em
harmonia com ¢ meio ambiente. Os
principios da precaugédo, da preven-
¢ao da poluigdo, respeito a capaci-
dade de carga do ecossistema e a
preservagéo de oportunidades as fu-
turas geragbes como componentes
da Agenda 21, sf8o principios que
devem ser respeitados na promogéo
de desenvodvimento nos assenta-
mentos humanos (paragrafo 29),

Compromissos (paragrafo 43)

- Promover assentamentos humanos
socialmente integrados, incluindo fa-
cilidades para a satide e educagao;
- combater a segregagdo e discrimi-
nagdo e outras préticas e politicas de
exclusdo;

- raconhecer e raspeitar os direitos
de lodos, em especial dos grupos
vulnerdveis;

- integrar o planejamanto e a gesido
urbana em relagdo a moradia, trans-
porte, oporlunidades de emprego,
condicbes do meio ambiente, servi-
¢0s & comunidads;

- prover de adequada e integrada infra-

estrutura ambiental de modo que to- -

das as pessoas tenham acesso ao
suprimento de dgua, saneamento,
servigo e tratamento de lixo, com es-
pecial atengdo aos segmentos da po-

pulagéo vivendo na pobreza;

« promover a urbanizag&o de assen-
tamentos informais, de favelas, como
uma solugao pragmaética para o défi-
cit de habitagdo urbana;

- gstimular investimentos para a pro-
dugdo, criagdo de empregos e o de-
senvolvimento de infra-estrutura so-
cial nas cidades pequenas e médi-
as, povoados e vilas;

- promover mudangas nas parcerias
insustentdveis de produgéo e consu-
mo, em particular nos paises indus-
trializados; e

- priorizar as politicas e programas de
redugdo da poluigéo.
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UNIAO DOS

MOVIMENTOS DE

MEDIDAS PARA A PROMO-
CAO DO DESENVOLVIMEN-
TO SOCIAL: ERRADICAGAO
DA POBREZA E CRIAGAO DE
EMPREGO

Elementos-Chaves para Erradicar
a Pobreza (paragrafo 115)

- estabelecimento de politicas
macroecénomicas que gerem empre-
gos e oportunidades econdmicas,
educacédo e formagéo;

- fortalecimento das pessoas viven-
do na pobreza de modo que possam
ter a livre escotha de participar em
todos os aspectos da vida social,
politica e econdmica; @

- & redugdo das desigualdades, o
aumento de oporiunidades, o aces-
$0 a0$ recursos, empregos e renda
como politicas estratégicas para a
redugdo da pobreza.

Responsabilidades e A¢bes dos Go-
vernos (paragrafos 116,117 e 118)

- promover formas de cooperagao a
parcetias entre os setores publico,
privado, organizagdes nao-governa-
mentais e comunidades de base para
arradicar a pobreza;

- redirecionar os recursos piiblicos
para capacilar as comunidades na
gestdo de servigos e infra-estrutura,
e promover a parlicipagdo de todos
os sefores na gestdo das politicas
publicas;

- promover a integragao social, criar
igual oportunidade de empregos e
geragdo de renda entre os homens e
mutheres;

- aprimorar as polfticas de satide do
trabalho e de protegdo ambiental;

. assegurar as pessoas que vivem na
pobreza o acesso a terra, crédito,

educagéo, formagao, tecnologia, in-
formagédo, servigos ptiblicos;

- desenvolver a capacidade de
gerenciamenlo das comunidades de
base e organizagbes ndo-governa-
mentais, apoiar a criagao de organi-
zagbes de comunidades de base e
organizagdes nio-governamentais;

- proteger os direitos bésicos e inte-
resses dos trabalhadores, promover
o respeito as Convengdes Internaci-
onais da Organizagao do Trabalho
(oIT);

- reconhecer a comunidade e o se-
lor informal como agentes que po-
dem ser contratados para a presta-
¢80 de servigos bdsicos e provisdo
de bans;

- garantir as pessoas que vivem na
pobreza 0 acesso a recursos, crédi-
to, terra, educagéo, e oporiunidade
de participar dos processos de ltoma-
da de dacisdo das politicas; e

- promover 0 acesso ao crédito me-
diante a constituigao de bancos ino-
vadores com garantias flexiveis,
como cooperativas de banco de or-
ganizagbes comunitdrias, responsa-
veis em promover investimentos para
as comunidades locais.

Medidas de Prevencdo, Redugao e Eli-
minag¢do da Violéncia e Crime (para-
grafo 123)

- utilizar os espagos publicos como
centros das comunidades de modo
a evilar que se tornem lugares para
atividades criminais;

- apoiar jovens e criangas, em parti- -

cular as criangas de rua, mediante
programas educacionais com apoio
do setor privado e das organiza¢des
ndo-govermnamentais;

- estabelecer programas de capacita-
¢do para liderangas locais mediantes
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grupos facifitadores de o~
resolugdes, intervengdes e solugdes
de conflitos; e
- prover sistemas de justica locais
imparciais, acessiveis e humanitdri-
0s para a resolugdo de dispulas e
conflitos.

MORADIA
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Medidas para Garantir o Meio Ambi-
ente Sustentavel e Sadio

O meio ambiente sustentavel e sadio
é considerado um dos componentes
essenciais para a promogao do desen-
volvimento sustentavel nos assenta-
mentos humanos. A melhoria da qua-
lidade de vida e a salde da popula-
¢80 dependem de ag¢des preventivas
e de controle ambiental.

Medidas Para melhorar a Saiide e Con-
dicoes de Vida (pardagrafo 136)

- implementar planos de satide de
ambitos nacional, ragional e local e
aplicagdo das politicas e programas
adotados na Agenda 21;

- promover o controle da poluicao da
dqua, do ar, sonora, do solo;

- melthorar as condigbes de habita-
¢do visando eliminar dreas de risco
de satide e vida, em particular para
as mutheres, idosos, deficientes e
criangas;

- aumentar o intercdmbio de informa-
¢0es, experiéncias e assisténcia téc-
nica entre os diversos niveis de go-
verno sobre satide ambiental;

- promover condigdes de trabalho
seguras e sadias para homens e
mulheres; e

- prover recursos de todas as fontes
nos niveis nacional, regional e inter-
nacional para o tratamento e com-
bate a doengas epidémicas como o
Hiv/AlDS, maldria, tuberculose e 0
célera.
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Medidas para Melhorar as Condicdes
Ambientais (pardgrafos 137 a 142)

- reduzir o lixo industrial @ doméstico
e oulras formas de risco de satide nos
assentamentos humanos;

- criar e capacitar equipes de
monitorarmanto a avaliagdo de alivi-
dades de impacto ambiental;

« promover incentivos para o uso de
producdo sem materiais poluentes,
uso de tecnologias para poupar ener-
gia e dgua, eliminar o uso da gasoli-
na como combustivel;

- incorporar 0s principios e estratégi-
as contidas na Agenda 21 e Declara-
gao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em especial do
principio da precaugdo e do poluidor
pagador para a promogéo de politi-
cas ambientais ;

- promover parcerias e praticas de
consumo para conservar e proteger
a qualidade da dgua;

- dispor dos residuos sdlidos e liqui-
dos de acordo com diretrizes ambi-
entais infernacionais;

- estabelecer mecanismos legais, ju-
ridicos e administrativos para o
gerenciamento de um ecossistema
integrado; e

- estabelecer mecanismos transpa-
rentss e de controle da gestao e ma-
nutengido da infra-estrutura.

Medidas para o Uso de Energia Sus-
tentavel (paragrafo 146)

- promover sistemas que usem fon-
tes de energia inovadores como a
sofar e biomassa,

- desenvolver o uso de sistemas de
transportes ndo motorizados e de
baixa energia;

- estimular a adogdo de tecnologias
de energia ambientalmente sadias
nas indudstrias e servigos, mediante
incentivos fiscais; e

- realizar programas educacionais e
campanhas publicas para fins de re-
ciclagem, reutilizag@o e redugao do
consumo de energia.

Medidas para um Sistema de Trans-
porte Sustentavel

O transporte nac-motorizado € reco-
nhecide como o mais impertante

meio de locomogdo, em particular
para grupos de baixa renda, vulnera-
veis e desfavorecidos. Como medi-
da estrutural, para contrapor a
marginalizagéo econdmica e social
destes grupos, deve ser garantida
sua mobilidade mediante a promogao
de meios de transporte baratos, efi-
cientes e que economizem energia
(pardgrafo 147).

Prioridades da Gestdo dos Transpor-
tes (paragrafo 149)

- assegurar a todos o acesso aos
bens, ao trabatho, atividades econé-
micas e atividades sociais;

- reduzir o ntimero de viagens atra-
vés de apropriadas politicas de uso
do solo; e

- desenvolver combustiveis alterna-
tivos e raduzir o uso de automovel .

Medidas para um Transporte Susten-
tavel (paragrafo 150)

- promover a coordenagao e integra-
gdo entre o planejamento do trans-
porte e o planejamento do uso do
solo;

- apoiar a composicédo de diversos li-
pos de transporte como a bicicleta,
transporte ptiblico e privado;

- eslabelecer medidas para reduzir o
trdfico e o congestionamento do
transporte individual motorizado;

- conferir prioridade ao transporte
coletivo; e

- regulamentar e controlar o uso efi-
ciente de tecnologias de baixos
poluentes.

Medidas de Protegio e Reabilitagdo
de Patrimdnio Historico e Cultural (pa-
ragrafos 153 e 154)

- identificar e documentar as dreas,
paisagens, ecossistemas, ediffcios a
outros objetos de valor histdrico e
cuttural significativo;

- apoiar inslituigoes culturais associ-
agbes e comunidades para projetos
de conservagdo e reabilitagdo;

- promover suporle financeiro e legal -

para a protegdo do patriménio cultu-
ral;

« reconhecer a heranga cultural e his-
Iérica das comunidades;

- preservar as paisagens e a heran-
¢a histdrica dos assentamentos de
modo a integrar a produgdo urbana
histérica com novas construgdes em
dreas histdricas;

- promover incentivos para a conser-
vagdo e reabilitagdo pelos empreen-
dedores piiblicos, privados e sem fins
lucrativos;

- apoiar parcerias entre o setor publi-
co, privado e comunidade para a con-
servagdo e reabilitagdo do interior das
cidades e dos bairros; e

« incorporar os preceitos ambientais
nos projetos de preservagao.

pummo UMM Uniso dos Movimentos de Moradia. APOIO FINANCEIRD : Fundo Cidade , IAF & FASE . COORDENAGAQ GERAL ; FASE-SP « FaderagBo de Orplios para a Assistdncla Soclal e
POLIS. Reginaido Flonconl. DIAGRAMAGAO :

Copoclaﬂodl.lwm

em Polllicas Soclals. TEXTOS : Nelson Saule Jinkor -

ARTE & CAPA :

1 & POLIS Instinng da

Luian H, Tacacka. REVISAQ : Veronika Paulks. GRAFICA : CCJ - Canlro de



N9 (It

Agenda

UNIAO

DOS

MOVIMENTOS

Habitat

MORADIA %

O QUE E HABITAGAO ADE-
QUADA?

HABITACAO ADEQUADA - COMPO-
NENTE DO DIREITO A MORADIA

Respeitar o direito & moradia significa
todos terem uma habitagao adequa-
da. A pessoa humana somente tem
uma vida digna quando a sua mora-
dia oferece condigdes adequadas
para si e sua familia nos aspectos fi-
sico, psicolégico, econdmico e social.
De acordo com ¢ pardgrafo 53 da
Agenda Habitat, pelo menos 1 bilhéao
de pessoas no mundo n&o tém uma
habitagdo adequada e estdo viven-
do em inaceitdveis condigdes de po-
breza, sendo a maioria nos paises em
desenvolvimento.

Habitagdo adequada significa uma
moradia sadia, segura, acessivel
no aspecto fisico, dotada de infra-
estrutura bdsica como suprimen-
to de dgua, energla e saneamen-
to, e com disponibilidade de uso
de servigos publicos como satide,
educagao, transporte coletivo, co-
leta de lixo.

AS CARENCIAS HABITACIONAIS
NO BRASIL

Déficit Habitacional

De acordo com o estudo elaborado
pela Fundagdo Jodo Pinheiro sobre
o déficit habitacional brasileiro, com
base no Censo IBGE de 1991, hd um
déficit habitacional de 4 milhdes de
moradias urbanas, além de 1,6 mi-
lhao na area rural. Este déficit & defi-
nido como a necessidade de novas
moradias, para substituir unidades
habitacionais precarias ou que sejam
objeto de coabitagfo familiar. Por
este estudo, cerca de 55% das ne-

cessidades de novas moradias urba-
nas correspondem a familias com
rendimentos de até dois saldrios mi-
nimos e quase 30% a faixa de dois a
cinco salérios. Isso significa que é
necessario destinar 3,4 milhdes de
moradias {(85% do total) para famili-
as de até cinco salarios.’

Moradias Inadequadas

Para a Fundagdo Jodo Pinheiro,
moradias inadequadas sao aquelas
que apresentam caréncia ou
inadequagéo de todos 0s servigos (ou
pelo menos um): de abastecimento
de d4gua, esgotamento sanitario,
energia elétrica e coleta de lixo, ou
as que apresentam adensamento in-
terno excessivo. Este adensamento
foi medido pelo nimero de morado-
res por dormitério, considerando-se
suportavel o limite maximo de trés
moradores.

De acordo com o estudo, 13 milhdes
de domicilios precisam receber
melhorias de infra-estrutura ou de
ampliagdo dos dormitdrios. Destes,
4,7 milhdes ndo dispdem de banhei-
1o, 0 que significa mais de 20 milhoes
de brasileiros em grave situagao sa-
nitdria. As moradias inadequadas
contém os seguintes tipos:

H4 o registro de 2,4 milhdes de do-
micilios considerados moradias ina-
dequadas por adensamento exces-
sivo,

5,6 mithGes de domicilios sdo consi-
derados moradias inadequadas por
caréncia de infra-estrutura: de todos
ou de pelo menos um dos servigos

1Fontes: Ministério do Planejamento e Or-

gamento - Secretaria de Politica Urbana,
Politica Nacional de Habitagdo 1996. Fun-
daciio Jofio Pinheiro. Centro de Estudos Po-
liticos e Sociais. Déficit Habitacional no
Brasil. Brasflia, 1995
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urbanos de abasteci- | "4®

mento d'dgua, esgotamento sanité-
rio, energia elétrica e disposi¢ao fi-
nal de lixo.

E hé moradias inadequadas pela pre-
caniedade da infra-estrutura em rela-
¢do as instalagoes sanitdrias (dgua
& esgoto) ou em relagdo as instala-
goes elétricas e destinagdo do lixo.

HABITACAO ADEQUADA NA
AGENDA 21

A Agenda 21, em seu capitulo 7, a0
tratar da promoc¢ao do desenvolvi-
mento sustentavel dos assentamen-
tos humanos, estabelece o ofereci-
mento de habitagdo adequada para
todos como um programa para me-
lhorar as condigdes de vida e de tra-
balho de todas as pessoas, em es-
pecial dos pobres de dreas urbanas
e rurais (artigo 72.5 (a)).

Como base para o programa de agéo
nos termos do artigo 72.6 “o acesso
a habitagcao segura e sauddvel é es-
sencial para o bem-estar fisico, psi-
coldgico, social e econémico das pes-
soas, devendo ser parte fundamen-
tal das atividades nacionais e inter-
nacionais”.

De acordo como o artigo 72.8, 0 ob-
jetivo do programa “é oferecer habi-
tagdo adequada a populagdes em ra-
pido crescimento e aos pobres atu-
almente carenles, tanto de dreas ru-
rais como urbanas, por meio de uma
abordagem que possibilite o desen-
volvimento e a melhoria de condi-
¢bes de moradia ambientalmente
sauddveis.
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AGENDA HABITAT - HABITAGAO
ADEQUADA COMO ESSENCIAL
PARA A PESSOA HUMANA

Declaragao de Istambul sobre As-
sentamentos Humanos

De acordo com ¢ pardgrafo 7 da De-
claragéo de Istambul, ©¢ homem é o
centro do desenvolvimento sustenta-
vel, sendo necessario intensificar as
acdes, para proteger os direitos hu-
manos e as liberdades fundamentais
para todos, para atender as necessi-
dades basicas, como os servigos
para educagdo, nutrigdo, salde, e
especialmente uma habitagdo ade-
quada para todos.

Preimbulo da Agenda Habitat

Habitagdo Adequada como essenci-
al para a pessoa humana.

No predmbulo da Agenda Habitat, é
reconhecido que © acesso a habita-
¢do sadia e segura e aos servigos
bésicos é essencial para o estado fi-
sico, psicoldgico, social e 0 bem-es-
tar econdmico das pessoas, e deve
ser parte fundamental de agées ur-
gentes voltadas para mais de 1 bi-
lhao de pessoas que nae tém condi-
¢Oes dignas de vida (Paragrafo 2.bis).

CONCEITO DE HABITAGAO ADE-
QUADA

De acordo com este paragrafo: a ade-
quada habitacao deve ser sadia,
segura, protegida, acessivel, dis-
ponlivel e incluir servigos, instala-
¢bes e comodidades bdsicas , e o
gozo de liberdade frente a discri-
minagoes de moradia e seguranga
juridica da posse.

De acordo com o paragrafo 43 da
Agenda Habitat, Adequada Habita-
¢io significa:

1. mais do que um telhado sobre a
cabega. Adequada Habitagéo sig-
nifica adequada privacidade, ade-
quado espaco, acesso flsico, ade-
quada seguranga incluindo a ga-
rantia de posse, durabilidade e es-
tabilidade da estrutura fisica, 'ade-
quada iluminagdo, aquecimento e
ventilagdo,

2. adequada infra-estrutura bdsica,

fornecimento de dgua, saneamen- .

to e tratamento de resfduos, apro-

priada qualidade amblental e de
satide, adequada localizagdo com
relacdo ao trabalho e servigos bd-
sicos.

3. que esses componentes tenham
um custo acessfvel para todos.

MEDIDAS PARA A HABITACAO SER
ADEQUADA

Entre os compromissos estabeleci-
dos no paragrafo 40, da Agenda
Habitat, para todos terem uma habi-
tagao adequada, estdo previstos:

- promover o acesso de lodas as pes-
soas a dgua potdvel, saneamento,
especialmente as pessoas que vivem
na pobreza, as multheres, grupos vui-
nerdveis e desfavorecidos;

- estimular tecnologias de constru-
¢do que estejam disponiveis local-
mente, que sejam apropriadas,
acessiveis, seguras, eficientes e que
nido causem impacio negativo ao
meio ambiente;

- efaborar e aplicar normas destina-
das ao acesso de pessoas deficien-
tes, em conformidade com as Nor-
mas Uniformes sobre a igualdade de
oporlunidades para as pessoas com
deficiéncia;

- aumentar a oferta de moradias acas-
siveis, estimulando as diversas for-
mas de moradia, propriedade indivi-
dual, propriedada coletiva por meio
de cooperativas, moradia de aluguel,
alravés de parcerias entre o setor
publico, privado e a comunidads;

- estimular a meihoria do patriménio
de moradias existentes, mediante a
reabilitagdo, e a manutengao de ofer-
ta adequada de servigos e instala-
¢0es bdsicas; e

- grradicar a discriminagdo no aces-
50 & moradia e aos servigos bdsicos,
por qualquer motivo, raga, cor, Sexo,
lingua, opiniao politica, origem naci-
onal ou social, nacionalidade, defici-
éncias, e garantir a protegao juridica
contra tal discriminagdo.

PUBLICACAD: LM « Unido dos Movimanios ds Moradia, APOIO FINANCEIRD X Fundo Cidads , IAF & FASE . COORDENAGAQ GERAL : £usE.Sp . Federagio os Orglos pam a
 Nolson Sauta Jinkor - POUS. ARTE & CAPA : Reginalda Ronconi, DIAGRAMAGAO ¢ | jian H, Tacacks.

Estudos, Formacio o Assessoria am Polieas Soclais.
Capacitacho da Juveniude.

Social @ | B POUS Instituto de
O 2 Varevika Paulics. :



Agenda

25013 ¢

Habitat

Mo

s -.:9‘1 :;@ﬁ

UNIAO DOS MOVIMENTOS DE MORADIA 2 '”‘\1_3
DIREITO DOS GRUPOS VULNE- soas com deficiéncias, migrantes, e organizagdes comunitari- et

RAVEIS A HABITACAO ADE-
QUADA

O QUE SAO GRUPOS VULNERAVEIS

A Agenda Habitat adota ¢ termo gru-
po vulnerdvelpara especificar as pes-
soas que nao tém seus direitos res-
peitados em razao de discriminagéo
por sexo, raga, etnia, nacionalidade,
idade, de excluséo social das pesso-
as pobres, bem como por deficiénci-
as de salide.

Nos termos do paragrafo 93 da Agen-
da Habitat, a vulnerabilidade das
pessoas ¢ causada pela margi-
nalizagao e excluséo das tendénci-
as socio-econdmicas predominantes
e dos processos de tomada de deci-
s&0, assim como da falta de acesso,
em condigdes de igualdade, aos re-
cursos e oportunidades. A proba-
lidade de um grupo ser vulneravel é
verificada pelo grau de risco por ndo
ter seguranga de posse, pela falta de
servigos basicos, por enfrentar efei-
tos ecoldgicos negativos, ou por ser
deliberadamente excluido do merca-
do de moradia.

S#o considerados como grupos vul-
nerdveis nos assentamentos huma-
nos as mulheres, as criangas os ido-
$08, as populagdes indigenas, as pes-
soas com deficiéncia fisica ou men-

tal, os refugiados e os migrantes,

COMPROMISSOS DOS GOVERNOS
COM OS5 GRUPOS VULNERAVEIS

Nos termos do pardgrafo 38 da Agen-
da Habitat, no cumprimento dos com-
promissos assumidos pelos gover-
nos, dar-se-4 uma ateng¢ao especial
as pessoas que vivem na pobreza,
pessoas sem casa, mulheres, idosos,
pessoas indigenas, refugiados, pes-

as criangas, em particular, criangas
de rua.

Dentre os compromissos com estes
grupos vulneraveis que devem ser
cumpridos estao:

. prover seguranga furidica de pos-
se e igual acesso a terra, dgua po-
tdvel, saneamento e outros servigos
bdsicos,

- assegurar sistema transparente e
acassivel na transferéncia de direi-
los de terra e da seguranga juridica
de posse;

- @rradicar e assegurar protegao le-
gal de discriminagdo no acesso a
habitagdo e servigos bdsicos, sem
disting&do de raga, cor, lingua, religido,
opinido polftica, nacionalidade ou ori-
gem social;

» prover habitagdo e servigos bdsicos,
educagio e satide.

COMPROMISSO DE COMBATER A
SEGREGACAO E A DISCRIMINACAO

De acordo com o paragrafo 43 (a) da
Agenda Habitat, os governos tém o
compromisso de: promover assenta-
mentos humanos integrados e aces-
siveis que contem com servigos apro-
priados de salde e educagdo; de
combater a segregacgéo e a discrimi-
nagao e outras politicas e praticas de
excluséo; de reconhecer e respeitar
os direitos de todos, em particular das
mulheres, das criangas, das pesso-
as com deficiéncia, das pessoas que
vivem na pobreza e dos demais gru-
pos vulneraveis e desfavorecidos.

COMPROMISSO DE CAPACITAR OS5
GRUPOS VULNERAVEIS

De acordo com o parégrafo 45 (g, h)
da Agenda Habitat, os govemos tém o
compromisso de estimular a criagio de

as, organizagtes da sociedade civil e
outras formas de organizagfes néo-
governamentais, para colaborarcom a
redugéo da pobreza e melhorar a qua-
lidade de vida dos assentamentos; e 0
compromisso de institucionalizar a
participacdo dos grupos sociais na ges-
a0, e no desenvolvimento dos assen-
tamentos humanos.

MEDIDAS PARA A REMOCAO DE
BARREIRAS E ERRADICAR A DISCRI-
MINACAO NA PROVISAO DE HABI-
TAGCAO

Com o objetivm de eliminar obstacu-
los e erradicar a discriminagao na
provisdo de moradia, entre as medi-
das que devem ser tomadas pelos
governos estao previstas as seguin-
tes nos termos do paragrafc 96 da
Agenda Habitat:

- revisar os sistemas juridicos, fiscais
e normativos que constituam obsté-
culos ao setor de habilagio;

- estabelecer normas e regufamen-
tos destinados a impedir a discrimi-
nagéo e as barreiras

- adotar os tratados e convengdes do
sistema das Nagbes Unidas que tra-
tam das necessidades concrelas e
especiais dos grupos vulnerdveis,
como a Convengdo Internacional
sobre a Eliminagdo de Todas as for-
mas de Discriminagdo contra a Mu-
Iher, a Convengéo Internacional so-
bre os Direitos das Criangas, as Nor-
mas Uniformes das Nagbes Unidas
de Equiparagao de Oportunidades
para as Pessoas com Deficiéncias;
- possibilitar que os grupos vuinerdveis
e dasfavorecidos tenham acesso a in-
formagdo, e oportunidades de partici-
par do processo local de tomada de
decisbes sobre as questoes comuni-
tdrias e de habitagdo que Ihes afetem;
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- ampliar o alcance dos servigos de
abastecimento de dgua e de sanea-
mento para 0s grupos vulnerdveis e
desfavorecidos.

MEDIDAS PARA ATENDER AS NE-
CESSIDADES DE MORADIA DOS
GRUPOS VULNERAVEIS

De acordo com o pardgrafo 97, os
governos, incluindoe os locais, devem
adotar as seguinte medidas:

- prover aos grupos vulnerdveis sub-
vengoes, servigos sociais e mecarnis-
mos de protegdo social;

- trabathar com o selor privado, enti-
dades sem fins lucrativos e organi-
zagbes comunildrias para oferecer
moradias adequadas aos membros
dos grupos vulnerdveis; e

- oferecer instalagoes especiais e al-
temativas para o alojamento de mem-
bros dos grupos vuinerdveis, como
albergues para as mutheres e aloja-
mentos para pessoas com deficién-
cia fisica e mental.

MEDIDAS PARA REDUZIR A VUL-
NERABILIDADE

De acordo com o paragrafo 98, os
governos, incluindo os locais, devem
adotar as seguinte medidas:

- trabathar com organizagées nio-
governamentais e organizagoes co-
munitdrias para assistirmembros dos
grupos vuinerdveis para que obte-
nham a seguranga da posse.

+ proteger todas as pessoas e pres-
lar protegdo legal nos casos de des-
pejos forgados contrdrios a lei, con-
siderando os direitos humanos, e nos
casos dos despejos inevitdveis, as-
segurar que afternativas apropriadas
de moradia sefam providenciadas;

- estimular e apoiar programas e ini-
ciativas de auto-ajuda em matéria de
moradia;

- promover o cumprimento e a apli-
cagao das leis de satide e meio am-
biente, especialmente nas dreas de
baixa renda de grupos vuinerédveis;
- facilitar agOes voltadas para a ga-
rantia da seguranga juridica da pos-
se, a capacilagao e methoria do aces-
50 ao credito, no qual os subsidios e
outros instrumentos financeiros, pos-

sam prover seguranga e reduzir a
vulnerabilidade;

+ aplicar politicas que facilitem o aces-
so0 dos grupos vulnerdveis a informa-
¢do, a consultas e assisténcia juridi-
ca; e

- estimular a utilizagdo de mecanis-
mos de prevengao de desastres, de
modo a reduzir a vulnerabilidade das
populagoes frente aos desastres na-
lurais, tecnoldgicos e demais causa-
dos pelo homem.
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UNIAO DOS

MULHERES E ASSENTAMEN-
TOS HUMANOS

MULHERES E DIREITOS HUMANOQS

O reconhecimento e a efetividade dos
direitos das mulheres no final deste
século tem sido uma busca constan-
te na perspectiva de acabar com as
discriminagdes baseadas no sexo e
assegurar & mulher o acesso a re-
cursos como terra e outros bens, a
educagdo, ao emprego e renda em
condigdes de igualdade. Instrumen-
tos de protegio aos direitos das mu-
Iheres vém sendo adotados tanto no
ambito internacional como nacional.

CONVENCAO SOBRE A ELIMINA-
GCAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO CONTRA A MU-
LHER (ADOTADA PELA RESOLU-
GAO 34/180 DA ASSEMBLEIA GE-
RAL DAS NACOES UNIDAS EM 18/
12/79, RATIFICADA PELO BRASIL
EM 01/02/84.)

Por esta Convengéo, os paises as-
sumem a obrigagio de assegurar 0
pleno desenvolvimento e progresso
da mulher, bern como a garantia do
exercicio e gozo dos direitos huma-
nos e liberdades fundamentais. Esta
Convengao admite apenas a discri-
minag&o positiva {(agtes afirmativas)
pela qual os paises podem adotar
medidas especiais temporérias com
vistas a acelerar o0 processc de
igualdade de status entre mulheres
e homens.

MOVIMENTOS DE

MORADIA 5  n®s

CONVENGAO INTERAMERICANA
PARA PREVENIR, PUNIR E
ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA
A MULHER (CONVENGAO DE BE-
LEM DO PARA - 1994)

Esta Convengdo do sistema
interamericano de direitos humanos
foi adotada pela Assembléia Geral da
Organizagao dos Estados America-
nos em 06/06/1994, e ratificada pelo
Brasil em 27/11/95.

Por esta Convengéo, os palses ame-
ricanos assumem a cbrigagdo de pro-
mover agdes, constituir politicas e
programas para proteger e imple-
mentar os direitos das mulheres.

AGENDA 21 (CONFERENCIA DAS
NAGOES UNIDAS SOBRE MEIO AM-
BIENTE E DESENVOLVIMENTO -
1992)

Nos termos do Capitulo 24 da Agen-
da 21, Acao Mundial pela Mulher com
Vistas a um Desenvolvimento Sus-
tentdvel Eqaitativo, os paises assu-
miram 0 compromisso de promover
todas as medidas necessérias para
integragao plena, eqtitativa e bené-
fica da mulher em todas as ativida-
des relativas ao desenvolvimento, em
particular, na participagac da mulher
no manejo nacional e internacional
dos ecossistemas e no controle da
degradag@o ambiental.

DECLARACAO E PROGRAMA DE
ACAO DE VIENA (CONFERENCIA
MUNDIAL DOS DIREITOS HUMA-
NOS - 1993)

A Conferéncia de Direitos Humanos
de Viena, estabeleceu um programa
de agfo para os paises adotarem
medidas concretas de protegdo e de
implementagéo dos direitos huma-

nos. Nos termos do pa- %

ragrafo 18:

Os direitos humanos das mutheres
e das meninas sdo inaliendveis e
constituem parte integral e indi-
visivel dos direitos humanos univer-
sais. A plena participag@o das mu-
theres, em condigles de igualdade,
na vida politica, civil, econémica,
social e cultural nos niveis nacio-
nal, ragional e internacional e
erradicagdo dae todas as formas de
discriminagdo sexual sdo objelivos
prioritdrios da comunidade interna-
cional,

DECLARACAO E PROGRAMA DE
ACAO DE BEIJING - 1995 (CONFE-
RENCIA MUNDIAL SOBRE A MU-
LHER: ACAO PARA A IGUALDADE,
DESENVOLVIMENTO E PAZ)

A Conferéncia de Beijing estabeleceu
programa de ag¢éo contendo um con-
junto de compromissos e agoes vol-
tadas para a protegdo e aimplemen-
tacdo dos direitos das mulheres.

ORGANISMOS INTERNACIONAIS
DE PROTECAO DOS DIREITOS DAS
MULHERES

O sistema das Nagdes Unidas con-
tém os seguintes organismos que
promovem agdes sobre os direitos
das mulheres: Comissdo da Condi-
¢do Juridica e Social da Mulher, a
Comissao dos Direitos Humanos, o
Comité para a Eliminag&o da Discri-
minagdo contra a Mulher, o Fundo
das NagOes Unidas de Desenvolvi-
mento da Mulher e o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvi-
mento. No sistema interamericano,
os principais organismos sdo a Co-
missé@o Interamericana de Direitos
Humanos, a Corte Interamericana de

FOLIS INST, DE ESTUDOS,
FORM, E ASSES. FCLITICAS SCCIAIS

CDI



Direitos Humanos e a Comisséo
Interamericana de Mulheres.

AGENDA HABITAT

Compromisso dos governos com os
direitos das mulheres

De acordo com paragrafo 40 {b), os
governos tém o compromisso de
empreender reformas legislativa e
administrativa para dar as mulheres
o plenc e igual acesso aos recur-
s0s econdmicos, incluindo o direito
- de heranga e de propriedade da ter-
ra e outras propriedades, crédito,
recursos naturais e tecnologias
apropriadas.

Compromisso com a Igualdade de
Género

A Agenda Habitat estabelece o com-
promisso dos govemos com a igual-
dade de género pelo parégrafo 46 de
modo a:

- integrar as perspectivas de género
nos assentamentos humanos com
relagdo a legislagéo, politicas, progra-
mas e projetos;

+ desenvolver metodologias para in-
corporar as perspectivas de género
no planejamento dos assentamenlos
humanos, incluindo o dasenvolvi-
mento de indicadores;

- integrar a perspecliva de género na
gestao dos recursos ambientais e
sustentdveis, na produgdo de
tecnologia, no desenvolvimento da
infra-estrutura nas dreas urbanas e
rurais; e

- formular e fortalecer as politicas e
préticas que promovam a plena e
igual participagdo das mulheres no
planejamento e na tomada de deci-
sfies nos assentamentos humanos.

Medidas para as questdes de género
serem consideradas no desenvolvi-
mento, planejamento e gestao dos
assentamentos humanos

De acordo com o pardgrafo 119 da
Agenda Habitat, os governos, inclu-
indo os locais devem, com a partici-
pagdo de grupos de mulheres,
implementar as seguintes medidas:

- adotar leis e normas de planejamen-
lo que levem em conta as nacessi-

dades e situagdes de homens e mu-
lheres, como a provisdo de servigos
bdsicos, de transporte publfico e ser-
vigos de satide e educagao;

- conslituir estruturas representativas,
que garantam a participagao plena e
em condigdes de igualdade das mu-
lheres;

- estabelecer programas que estimu-
lem a participagao de grupos de mu-
theras no desenvolvimento comuni-
tério relacionados a infra-estrutura
ambiental e provisao de servigos bé-
sicos, e estimular as mutheres a cri-
arem suas prdprias cooperativas,;

« promover a participagdo em condi-
¢Oes de igualdade das mulheres e
homens, incluindo as pessoas com
deficiéncias, na vida social, econd-
mica e politica, na formulagdo, apli-
cagdo e acompanhamento das poli-
ticas e programas piiblicos;

- constituir politicas econdmicas que
gerem emprego e renda, para as
mulheres que trabatham, tanto no
setor formal como informal, e adotar
medidas concrelas para enfrentar o
desemprego das mulheres;

- eliminar as barreiras juridicas e de
costume, que se opiem & igualdade
de acesso das mutheres, & terrae ao
financiamento;

- garantir o acesso em condigdes de
igualdade, em todos os niveis de edu-
cagdo, para as muitheres aduftas e
jovens;

- estabelecer programas que comba-
tam a pobreza absoluta, existente
anire as mulheres das dreas rurais;
- garantir o acesso, em condigdes de
igualdade, a moradia, terra e servi-
¢os publicos nas zonas urbanas e
rurals, em conformidade com a Con-
vengdo Internacional Sobre a Elimi-
nagdo de Todas as Formas de Dis-
criminagdo.
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UNIAO DOS
DIREITO DE ACESSO A
TERRA

A DESIGUALDADE DO ACESSO A
TERRA

O processo de ocupagido e apropria-
¢80 da terra no Brasil, desde o seu
descobrimento, gerou um sistema
perverso onde a maioria da popula-
¢80 nao tem acesso a propriedade
urbana nem rural, e uma pequena
parcela é proprietdria de grandes
concentragdes de terras (latifiindios)
que tradicionalmente ndo cumprem
com o principio da fungao social da
propriedade. Os diversos regimes
sobre o uso e aquisicdo de terras,
desde o descobrimento do Brasil,
como o regime de sesmarias, a Lei
de terras de 1850, o Cédigo Civil de
1916 (locagéio, posse e propriedade),
as legislagdes urbanisticas munici-
pais {lei de uso e ocupagio do solo,
codigo de obras e edificagdes), as-
sociadas as politicas urbanas e ru-
rais das Ultimas décadas, sdo res-
ponsdveis por impedir que a maioria
da populagdo de baixa ou nenhuma
renda tenha tido acesso a terra, seja
no campo ou na cidade.
A partir de 1988, com a nova Consti-
tuic@o onde fica estabelecido um ca-
pitulo sobre politica urbana, estdo
abertas as possibilidades dos gover-
nos locais promoverem uma politica
urbana voltada para a democratiza-
¢ao do acesso a terra, através de ins-
~trumentos como o usucapiio urbano
e a concessao de uso, e de conferir
um uso social a propriedade urbana
a partir do plano diretor.

ACESSO A TERRA NA AGENDA 21

O planejamento e o manejo susten-
taveis do uso da terra foram estabe-
lecidos como programas para melho-

MOVIMENTOS DE

rar a qualidade social econdémica e

ambiental dos assentamentos hurna-.

nos e as condigdes de vida e de tra-
balho de todas as pessoas, em es-
pecial dos pobres de 4reas urbanas
€ rurais nos termos do pardgrafos 7.4
e 7.5(b) do capitulo dos assentamen-
tos humanos da Agenda 21,

Objetivo do Programa

Este programa tem como objetivo
atender as necessidades de terra
para o desenvolvimento dos assen-
tamentos humanos mediante plane-
jamento fisico e uso da terra
ambientalmente sauddveis, de modo
que todas as familias tenham garan-
tido 0 acesso a terra e, quando apro-
priado, estimular a propriedade e o
manejo comunais e coletivos da ter-
ra (paragrafo 7.28).

Atividades do Programa

No pardgrafo 7.30 (b, d, f, g), estd
previsto:

- criar mercados de terra acessiveis,
que atendam as necessidades de
desenvolvimento da comunidade
mediante aperfeigcoamento dos siste-
mas de registro de terras e a simplifi-
cacdo dos procedimentos em transa-
¢oes territoriais,

- estimular associagbes entre os se-
tores publico, privado e comunitario
no maneje dos recursos terrestres,
visando o desenvolvimento dos as-
sentamentos humanos;

- estabelecer formas capazes de as-
segurar a posse a todos os usudrios
da terra, particularmente a popula-
¢0es indigenas, mulheres, comunida-
des locais, moradores urbanos de
baixa renda e pobres das Areas ru-
rais;

- aumentar os esforgos voltados para
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a promogaoc do acesso a
terra aos pobres das dreas rurais e
urbanas, inclusive com planos de cré-
dito para a compra dd terra e para a
edificagao/aquisicdo ou melhoria de
habitagOes seguras e saudaveis, bem
como de servigos de infra-estrutura.

O SIGNIFICADO DO ACESSO A TER-
RA NA AGENDA HABITAT

Nos termos do paragrafo 75 da Agen-
da Habitat: 0 acesso & terra e a se-
gurang¢a juridica de posse sdo consi-
derados pré-requisitos estratégicos
para a provis&do de habitagio adequa-
da para todos e para o desenvolvi-
mento dos assentamentos humanos
sustentdveis nas areas urbanas e
rurais, sendo um caminho para rom-
per o circulo da pobreza,

O DIREITO DE IGUAL ACESSO A
TERRA COMO OBRIGACAO DOS
GOVERNOS

A Agenda Habitat, ao tratar da habi-
tagc@o adequada para todos, estabe-
lece compromissos dos governos de
acordo com o artigo 40 (b):

» prover a seguranga juridica de pos-
se e igual acesso a terra para todos,
incluindo as mulheres e aqueles que
vivem na pobreza.

DIREITO DE IGUAL ACESSO A TER-
RA PARA AS MULHERES

Conforme paragrafo 40 (b) os gover-
nos tém como compromisso:

- promover Reformas Legislativa e
Administrativa para dar & mulher o
pleno e igual acesso aos recursos
econdmicos, incluindo o direito de
heranga, e propriedade da terra e
outras propriedades, crédito, recur-
505 naturais e tecnologias apropria-
das.
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MEDIDAS PARA GARANTIR UMA
OFERTA ADEQUADA DE TERRAS
UTEIS

De acordo com o paragrafo 76 da
Agenda Habitat, os governos, para
garantir uma oferta adequada de ter-
ras (teis devemn;

- reconhecer e legitimar a diversidade
de mecanismos de oferta de terras;

- descentralizar as responsabilidades
sobre a gest&o da terra;

- estabelecer programas locais de
capacitagao,;

.- promover inventdrios das terras p-
blicas & desenvolver programas que
as torem disponiveis para habitagéo;
- aplicar mecanismos fiscais e outras
medidas, de modo a promover o efi-
caz funcionamento do mercado de
terrenos vazios, e de garantir a ofer-
ta de moradias e terras;

- desenvolver e implementar sistemas
de informagac sobre terras e de pra-
ticas de gestao de terras, incluindo o
valor da terra;

- utilizar o potencial maximo da infra-
estrutura existente nas zonas urba-
nas, e condicionar o adensamento
destas zonas em conformidade com
a capacidade da infra-estrutura e dos
semvigos, assegurando que haja uma
quantidade adequada de parques e
areas de lazer ;

- adotar instrumentos inovadores que
permitam o retorno decorrente da
valorizagao da terra e a recuperagéo
dos investimentos publicos;

- desenvolver sistemas de cadastro
e a simplificagao dos procedimentos
de registro de terras, para facilitar a
regularizagdo dos assentamentos
nao convencionais, e simplificar as
transagoes de terrenos; e

- estabelecer procedimentos simples
para a transferéncia de terrenos e a
converséo do uso do solo no &mbito
do ordenamento normativo, que in-
clua a protegéo das terras utilizadas
e do meio ambiente,

MEDIDAS PARA O FUNCIONAMEN-
TO DE UM MERCADO DE TERRAS
EFICIENTE E O USO SUSTENTAVEL
DA TERRA

De acordo com o paragrafo 77, apoi-
ar o desenvolvimento de mercados de

terras mediante instrumentos juridicos
eficazes e desenvolver mecanismos
flexiveis para permitir 0 uso da terra
com distintos regimes juridicos; cons-
tituir um ordenamento juridico de utili-
zagao do solo com o objetivo de con-
jugar a necessidade de construgéo e
a protecdo do meio ambiente, redu-
zindo ao minimo os riscos e diversifi-
cando os usos; e revisar os proces-
$0s juridicos e normativos dos siste-
mas de planejamento, bem como as
normas urbanisticas que sejam res-
tritivas e excludentes, sdo medidas
que devem ser tomadas pelos gover-
nos para promover o funcionamento
de um mercado de terras eficiente e o
uso de terra ecologicamente susten-
tavel.

MEDIDAS PARA A ERRADICAGCAO
DE BARREIRAS LEGAIS E SOCIAIS
PARA O ACESSO IGUAL A TERRA:

Entre as medidas estabelecidas para
prormover o acesso & terra em condi-
¢Oes de igualdade e equidade, em
especial as mulheres e aos grupos
vulneraveis, os governo devem, me-
diante parceria com o setor privado,
organizagbes ndo-govemamentais e
comunitarias, conforme o que esta
previsto nos termos do paragrafo 78
(b,c, d,ef)

. promover campanhas e atividades
educativas sobre os direitos legais
referentes a posse, propriedade e
heranga de terras para as mulheres;
- revisar os sistemas juridico e
normativo de modo a garantir a igual-
dade de direitos entre as mulheres e
os homens;

- elaborar programas de regulariza-
¢do, formular e aplicar estes progra-
mas com consulta & populagao afe-
tada e os grupos organizados;

-+ apoiar programas, politicas e proje-

tos comunitarios, encaminhados para
eliminar todas as barreiras que impe-
dem o acesso das mulheres a mora-
dias e a propriedade da terra e outros
bens e recursos econdmicos; e

- empreender reformas legislativas e
administrativas para conceder as
mulheres pleno e igual acesso aos
recursos econdmicos, inclusive o di-
reito a heranga e & propriedade da
terra, ao crédito, acs recursos natu-
rais e tecnologia apropriada.

" MEDIDAS PARA FACILITAR O ACES-

SO A TERRA

Nos termos do paragrafo 79 (a, b, c, g,
f), estao previstas as medidas que 0s
governos, incluindo os locais, devem
tomar paratfacilitar o acessoaterrae
seguranga da posse para todos:

- adotar um sistema juridico e
normativo baseadeo no conhecimen-
to e compreensao dos sistemas exis-
tentes de oferta de terras com vistas
a estimular a criagio de associagbes
ehtre o setor comunitario e as em-
presas privadas, especificando as
modalidades de posse da terra reco-
nhecidas e prescrevendo procedi-
mentos para a regularizagdo da pos-
se quando necessarias;

- prover apoio institucional para me-
Ihorar o controle e a transparéncia da
gestdo da terra e oferecer informa-
¢Oes exatas sobre a propriedade, as
transacgodes de terras e sobre sua uti-
lizagao;

- estudar mecanismos inovadores
para fortalecer a seguranga da pos-
se, aparte da legalizagéo total, como
0 acesso ao crédito no caso da au-
séncia do titulo de propriedade;

- apoiar a participacdo das ONG's, das
organizagbes comunitdrias e o setor
privado em iniciativas e sistemas
participativos e coletivos apropriados
para a solugédo de controvérsias;

- revisar e ajustar o sistema juridico
e normativo a fim de reconhecer as
distintas formas de organizagao da
populacio que participa da produgéo,
da ordenagéo do solo, da moradia e
Servigos;

- estabelecer sistemas financeiros que
reconhegam a solvéncia das organi-
zagdes, concedam créditos a unida-
des coletivas respaldadas por garan-
tias coletivas e introduzir procedimen-
tos financeiros para atender as neces-
sidades da produc@o de moradias
pelos préprios interessados, € as ati-
vidades de geragdo de renda e pou-
panga desta populacio; e

- estimular as instituigdes de crédito
para que reconhegam a possibilida-
de das organizagOes comunitarias
atuarem como garantia as pessoas
que, devido a pobreza e discrimina-
¢éo, carecem de outras fontes de
capital, concedendo especial atengéo
as mulheres,
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PROTEGAO NOS CASOS DE
DESPEJOS

Diversos casos de despejos no Bra-
sil, apesar de serem executados
com base na lei, t&ém violado os di-
reitos humanos de familias que vi-
vem em favelas, cortigos, conjun-
tos habitacionais abandonados. A
violagdo dos direitos humanos nos
casos de despejos ocasiona tanto
danos materiais as familias, como
a perda da moradia {em muitos ca-
sos com a derrubada da casa) e a
perda do emprego; danos fisicos,
diante de ameagas e agressoes fi-
sicas (em alguns casos hd morte de
pessoas despejadas); ou danos
morais, pela mudanga forgada da
vida social e cultural. QO regime juri-
dico da posse e propriedade, dis-
ciplinado pelo Cédigo Civil, e as
acoes possessorias, reguladas pelo
Cdédigo de Processo Civil, bem
como o regime de locagao, de acor-
do com a lei do inquilinato (Lei n?
8.245 de 18/10/91), estabelecem as
regras que possibilitam a remogéo
e os despejos de forma legal por de-
cisao do Poder Judicidrio. A prote-
¢80 dos direitos das familias situa-
das em dareas passiveis de despe-
jo, como o direito a vida, deve ser
garantida, mesmo nos casos de
despejos e remogdes legais. Com
o objetivo de assegurar esta prote-
gdo, foram estabelecidas algumas
normas no sistema internacional de
proteg&o de direitos huranos.

PESOLUCAO 1993/77 - DESPEJOS
FORCADOS DA COMISSAQ DE DI-
REITOS HUMANOS DAS NACOES
UNIDAS

De acordo com a Resolugdo 1993/
77 sobre Despejos Forgados, ado-
tada de forma unénime em 10 de

margo de 1993, durante a 49° Ses-
sa0 da Comisséao de Direitos Huma-
nos das Nagdes Unidas, esta Co-
missao:

1. afirna que a prdtica dos despejos
forgados conslitui uma grave violagdo
dos direitos humanos, em particular
ao direito de moradia adequada;

2. soficila que 0s governos adolemn
medidas imadiatas, em lodos os ni-
veis, destinada a eliminagéo da pré-
tica de despsjos forgados;

3. solicita também aos governos
que concedam seguranga furidica
de posse a todas as pessoas que
estdo ameagadas de daspsjo forga-
do, & adolem todas as medidas ne-
cessdrias para a plena protegao
contra os despejos forgcados, com
base na participacdo, consufta e
negociagdo com as pessoas e gru-
pos afetados;

4. recomenda que todos 0s governos
proporcionem imediata restituigao,
compensagao e/ou apropriada e su-
ficiente alfternativa de acomodagédo
ou terra, consistente com seus de-
sejos ou necessidades, para pesso-
as e comunidades que tenham sido
despejadas forgadamente, com base
numa negociagdo mutuamente
salisfatoria com as passoas e grupos
afetados; e

5. requer ao Secretdrio-Geral que
transmita a presente resolugdo aos
governos, dérgdos relevantes das
Nagoes Unidas, incluindo o Centro
das Nagdss Unidas de Assentamen-
tos Humanos, as agéncias espe-
cializadas, organizagdes intergover-
namental e regional, organiza¢des
ndo-governamentais e comunidades
de base, solicitando suas opinides o
observagdes.

RESOLUCAO 1991/12
SOBRE DESPEJO FORCADO DA SUB-
COMISSAO SOBRE PREVENCAQ DE
DISCRIMINAGAO E PROTECAO DE
MINORIAS DA COMISSAO DE DIREI-
TOS HUMANOS DAS NAGOES UNI-
DAS

A Resolugao 1991/12 adotada por
unanimidade em 28/08/1991 sobre
os Despejos Forgados estabelece o
seguinte: .

1. Atrair a atengdo da Comisséo de
Direitocs Humanos para :

(a) o cardter ilegal, nulo e anulante
do estabelacimento de assentamen-
tos em lerritérios ocupados;

(b) o fato da prética dos despejos for-
gados constituir uma grave violagao
dos direitos humanos, em particular
do direito &8 moradia; e

(¢) a necessidade de emprosnder
medidas imediatas em todos os ni-
veis, destinadas a efiminar a prética
de despsjos forgados.

2. Recomenda que a Comissao de
Direitos Humanos estimule os Go-
vemos para o empreendimento de
medidas politicas e legislativas des-
tinadas a diminuir a prética de des-
pejos forgados, incluindo a outorga
da seguranga furidica de posse para
aqueles que estdo ameagados cor-
rentemente de despejos forgados,
baseada numa efetiva consulta e ne-
gociagdo com as pessoas e grupos
afetados.

3. Enfatizar a importancia da imedia-
ta provis&do, apropriada e suficiente
compeansagio e/ou acomodacgéo al-
ternativa, consistente com 0s dese-
jos e nacessidades das pessoas e
comunidades despejadas de forma
forcosa e arbitrdria, mediante uma
negociagdo mutuamente satisfatoria
com as pessoas e grupos afetados.

4. Dacidir rever o problema dos des-
pejos forgados como uma grave e
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consistente parte das violages de
direitos humanos que afeta um gran-
de ntimero de pessoas, alé esla qua-
dragésima quarta sessao.

RESOLUCAO 14/6 SOBRE O DIREI-
TO HUMANO A ADEQUADA MORA-
DIA DA COMISSAO DE ASSENTA-
MENTOS HUMANOS DAS NACOES
UNIDAS.

De acordo com o item 3 desta reso-
lugdo, adotada em 05/05/1993 pela
Comissio de Assentamentos Huma-
nos:

3.Cabe a todos os Eslados cessar
qualquer prdtica que possa ou que
resulte em violagdo do direito huma-
no a moradia, em particular a prati-
ca de despejos forgados em mas-
sa e de discriminagdo racial ou de
qualquer outra forma de discrimina-
¢80 na esfera da moradia.

RELATORIO SOBRE DESPEJOS E O
DIREITO INTERNACIONAL DA SE-
CRETARIA GERAL DAS NACOES
UNIDAS

Este estudo analitico sobre os des-
pejos forgados e o direito internacio-
nal foi elaborado em 1994 pela Se-
cretaria Geral das Nagdes Unidas
para a Comissao de Direitos Huma-
nos com o objetivo de demonstrar a
necessidade de promover agdes
legislativas sobre o direito & mora-
dia como meio de restringir os des-
pejos forgados. De acordo com este
relatério das Nagoes Unidas, UN doc.
E/CN.4/1994/20:

143. Tem sido mostrado que a prdtica
de despejos forgados estd aumentan-
do globaimente, apesar da atengdo
prestada ao fenémeno pelos drgéos
@ organismos internacionais de direi-
tos humanos. De fato, a pratica dos
despejos forgados que constitui um
ato pelo qual se viola o direito a mora-
dia, e por conseqiiéncia oulros direi-
tos humanos, procede com a conclu-
sdo de haver uma substancial lacuna
entre as normas legais e a prética. A
involuntdria remogéo de pessoas, fa-
milias e grupos de seus lares é uma
prélica corrente em muitos paises no
qual em muitos casos, é contradito-
rio, & uma dbvia infringéncia as reco-
nhecidas leis intemacionais de prote-
¢do dos direitos humanos.

144. Tais circunstdncias anunciadas
compelem a necessidade de criar
nova legislagdo e efetivar os meca-
nismos gerados para a prevengéo
dos despejos forcados nos niveis
nacional, regional e intermacional, a
fim de fortalecer os mecanismos de
implementagio do direito & moradia.
145. No caso dos despsjos forcados,
muitas leis, declaragbes, atos nacio-
nais sobre moradia jd contem cldu-
sulas proibindo expressamente 0s
despejos flegais. A existéncia de tais
provisoes legais indicam que seria
razodvel para os paises sem tais pro-
visbes considerar a adogdo destas.

A PROTECAO AOS DESPEJOS NA
AGENDA HABITAT

A protegdo na Agenda Habitat aos
despejos néo atinge todas as situa-
¢Oes de despejos, uma vez que esta
protegao foi estabelecida somente aos
despejos considerados ilegais. Esta
protegdo ndo atinge os despejos vio-
lentos que sa@o executados por deci-
sdo do Judiciario (agdes possessorias,
reivindicatéria e de despejos), que re-
sultam em danos materiais, morais e
muitas vezes lesao fisica ou a perda
da vida das pessoas que moram em
favelas, ocupagdes de terra urbana e
rural, cortigos, conjuntos habitacionais
abandonados.

PROTECAO AOS DESPEJOS COMO
COMPROMISS50

Pardgrafo 40 (n):

Os estados se comprometem com o
objetivo de: resguardar todas as pes-
soas através de protegdo legal e re-
paro para os despejos forgados que
sdo contrdrios & lei, tendo em consi-
deragéo os direitos humanos, e nos
casos de despejos inevitdveis, como
apropriado assegurar que solucfes
afternativas sejam providenciadas.

PROTECAO AQOS DESPEJOS COMO
RESPEITO AO DIREITO A MORADIA

Pardgrafo 61: ....0s governos devem
empreender agles apropriadas na
ordem de promovaer, proteger e as-
segurar a plena e progressiva reali-
zagdo do direito & moradia. Estas
agdes incluem, mas nao limitam:

(b) prover seguranga juridica de pos-

se a jgual acesso a terra entre todos,
incluindo as mutheres e aqueles que
vivern na pobreza,_bem como de
uma efetiva protegao e reparo para
os despejos forgados que sdo con-
trdrios & lel, levando em conside-
ragao os direitos humanos, tendo
em mente que as pessoas sem
casa ndo podem ser penalizadas
pela sua situagao.

PROTEGAO AOS DESPEJOS COMO
RESPEITO AOS DIREITOS DOS GRU-
POS VULNERAVEIS

Pardgrafo 96: Para reduzir a
vulnerabilidade, os govemos nos ni-
veis apropriados, incluindo as autori-
dades locais, devem:

(b) proteger todas as pessoas atra-
vés de uma protegdo legal e reparo
para os despejos forgados que sdo
contrdrios a lei, considsrando os dj-
reitos humanos, & nos casos de des-
pejos inevitdveis, é apropriado asse-
gurar a providéncia de solugdes al-
ternativas.
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ACESSO AOS SERVICOS E A
INFRA-ESTRUTURA

O processo de urbanizagéo nao teve
um planejamento voltado para o
ordenamento e o reconhecimento
das formas reais de ocupagéio e de
uso das dreas urbanas, como as fa-
velas e loteamentos populares nas
periferias das cidades. O reconhe-
cimento apenas da cidade formal
(dos loteamentos e bairros ricos e
centrais da cidade que estdo de acor-
do com as leis urbanisticas) pelo
Poder Publico em decorréncia do
planejamento urbano tradicional, re-
sultou numa grande desigualdade na
promogao das politicas publicas para
a populagdo dos bairros considera-
dos pobres.

A desigualdade nestes bairros & ca-
racterizada pela caréncia, auséncia,
ou precariedade dos servigos urba-
nos, tais como sadde, educagao,
transporte pdblico, seguranga publi-
ca, coleta de lixo; e infra-estrutura
urbana tais como redes de agua e
saneamento, de energia, de teleco-
municagtes, sistema vidrio, trata-
mento de lixo e pavimentagao.

Com o objetivo de reduzir essa desi-
gualdade mediante a promogao do
desenvolvimento sustentével nas ci-
dades e povoados, um dos compro-
missos assumidos pelos estados na
Conferéncia do Habitat Il, através da
Agenda Habitat, é adotar politicas e
agdes por parte dos governos para
prover servigos e infra-estrutura nas
dreas urbanas e rurais onde estdo
vivendo as pessoas em situaggo de
pobreza,

O QUE SAO SERVICOS E INFRA-
ESTRUTURA NA AGENDA HABITAT

De acordo como o parégrafo 84 da
Agenda Habitat: os sarvigos e infra-
astrutura bdsica para a comunidade
incluem o forecimento de dgua po-
tdvel, saneamento, gestdo do lixo,
transporle e comunicagao, energia,
sarvigos de emergéncia, escolas,
seguranga ptiblica.

RESPONSABILIDADE DOS
GOVERNOS

De acordo com o pardgrafo 84 da
Agenda Habitat : os governos esta-
duais e locais tém a responsabilida-
de primdria de prover sistemas ca-
pazes do prastar servigos, e a com-
peténcia para legislar sobre os servi-
¢OS.

Os governos cenlrais (no caso do
Brasil, 0 Governo Federal) devem dar
suporte e apoio aos governos esta-
duais e locals para que tenham ca-
pacidade de gerenciar, operar e man-
ter a infra-estrutura e 0s servigos ba-
Sicos.

RESPONSABILIDADE PRIMARIA
DOS GOVERNOS LOCAIS

A Agenda Habitat confere as autori-
dades locais a responsabilidade pri-
madria de prover sistemas eficiantes
de servigos e infra-estrutura bdsicos,
cabendo aos governos centrais pro-
mover o0 apoio de modo a capacilar
as esferas locais. O setor privado, as
organizagdes ndo-governamentais e
as comunidades podem participar da
prestagdo e gestdo dos servigos sob
a coordenagao do governos, incluin-
do as autoridades locais (Art. 84).

Tvuet
ACOES DOS GOVER-  *

NOS PARA PROVER SERVIGOS BA-
SICOS E INFRA-ESTRUTURA

De acordo com ¢ artigo 85, os gover-
nos, para prover servigos bésicos e
infra-estrutura, devem ter como me-
didas:

- 0 suprimento e acesso de adequa-
da quantidade de dgua potdvel,

- adequado saneamento e gestdo do
lixo;

- transporte ptblico disponivel e aces-
sivel;

- escoamento de mercadorias para
venda de produtos bdsicos, provisdo
de servigos sociais, espaciaimente
jpara comunidadss e grupos carentes;

- acesso a fontes sustentdveis de
enargia;

- uso de tecnologias com qualidade
arnbiental;

- provisdo e manutengao de infra-
astrutura, incluindo estradas, ruas,
parques e espagos publicos; e
- apresentagdo de seguranga ptblica.

PAPEL DO PLANEJAMENTO

Os sistemas de planejamento pela
Agenda Habitat tém o papel de inte-
grar as agdes dos governos para a
promogado dos servigos e da infra-
estrutura nos assentamentos huma-
nos. A variedade de mecanismos de
planejamento devem ser usados para
reduzir os impactos negativos nos
recursos biolégicos, como as flores-
tas e as terras primariamente
agriculturais (Ant. 85, itens j e k).

PARTICIPACAO DAS COMUNI-
DADES E GRUPOS INTERESSADOS

A participagdo das comunidades e
grupos interessados na provisao de
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servigos e infra-estrutura, de acordo
com o pardgrafo 86, deve ser asse-
gurada pelos governos, incluindo os
governos locais, mediante: atuagao
com todas as partes interessadas
para a alocagdo de espagos adequa-
dos para os servigos bdsicos, bem
como para espagos da recreagdo; no
desenvolvimento de planos como 08
de urbanizagdo; envolver as comuni-
dades locais, em particular as muthe-
res, criangas e pessoas com defici-
éncias, no processo de tomada de
dacisdes para a provisdo dos servi-
gos (Art. 86 (a, b, c}).

MECANISMOS PARA PROVISAO DOS
SERVICOS E INFRA-ESTRUTURA

De acordo com o paragrafo 86 da
Agenda Habitat, devem ser tomadas
as seguintes medidas para torpar
mais equitativa a provis@o de servi-
¢os e infra-estrutura:

- apoiar grupos profissionais e aca-
démicos para andlise das necessida-
des por infra-estrutura e servigos da
comunidade;

. facilitar a mobilizagdo de fundos,
espeacialmente do setor privado, para
aumento dos investimentos;

- capacilar as pessoas que vivem na
pobreza e em desvantagem, para te-
rern acesso aos servigos e infra-es-
trutura, remog8o legal de obstdculos,
incluindo aqueles relativos a seguran-
¢a juridica de posse e de créditos que
negam as mulheres igual acesso aos
servigos bdsicos.

GESTAQ DOS SERVICOS

Como medidas para assegurar uma
gestdo eficiente dos servigos, de
acordo com o paragrafo 87 da Agen-
da Habitat, os governos devem:

. constituir mecanismos que promo-
vam gestdes de servigo no ambito
local auténomas, transparentes e res-
ponsaveis; estimular o setor privado
de participar na competi¢ao da ges-
ta0 e prestagio dos servigos basicos;
promover e aplicar apropriadas
tecnologias na prestagao de servigos
e infra-estrutura de modo a garantir
um meio ambiente sadio.

IGUALDADE DE ACESSO AO SER-
VICO

Os governos devem aplicar uma
politica de pregos que assegure
sustentabilidade econdmica e o efi-
ciente uso dos servigos, de modo a -
garantir o igual acesso para todos.

GESTAO DOS SERVICOS COM PAR-
TICIPACAO DA COMUNIDADE

Nos termos dos parédgrafos 84 e 87
(itens d, e), compete aos governos,
incluindo os governos locais: estabe-
lecer parcerias com o setor privado,
comunidades e organizagdes ndo-
govemamentais, na prestagio e ges-
tdo dos servigos. O estabelecimento
de parcerias com organizagoes sem
fins lucrativos e com grupos comuni-
tdrios deve ser voltada para a cons-
trugdo, operagdo e manutengdo de
infra-estrutura e servigos.
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UNIAO DOS
PREVENGCAO EM AREAS DE
RISCO E SITUAGCOES DE DE-
SASTRES

O QUE SAQ AREAS DE RISCO ?

As areas de risco sao aquelas que,
em razéo da forma inadequada de
uso e ocupagio, apresentam maio-
res condigGes de ocorréncia de de-
sastres, considerando os seus aspec-
tos fisicos e ambientais. Sdo 4reas
que geram alto risco de seguranga
aos seus ocupantes. O uso e ocupa-
¢ao inadequada de uma drea, tanto
pode resultar em danos & pessoa
humana como a perda da vida, e tam-
bém a destruigdo do ambiente natu-
ral. 8ao consideradas areas de risco
as areas sujeitas a:

- enchentes, normalmente proximas
de cdrregos e rios;

- desmoronamentos, situadas em
morros e encostas;

- incéndios, devido & concentragdo de
materiais de fdcil combustdo, como
barracos de madeira nas favelas, ou
em razdo de instalagdo precdria de
equipamentos de energia elétrica e
de gds, como nos cortigos; @

* comaminagdo radioativa, por serem
préximas de atividades nucleares.

EFEITOS E CAUSAS DAS AREAS DE
RISCO E SITUACOES DE DESASTRE
NOS ASSENTAMENTOS HUMANOS.

A Agenda Habitat, ao tratar do de-
senvolvimento sustentdvel nos as-
sentamentos humanos, reconhece
que séo cada vez maiores os efeitos
dos desastres naturais e causados
pelo homem sobre as populagdes e
0s assentamentos humanos.

Segundo o parédgrafo 170, os desas-
tres sdo causados pela existéncia
de assentamentos humanos nao
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sujeitos a controle ou mal planeja-
dos, pela falta de infra-estrutura
basica e pela ocupagio de dreas
sujeitas a desastres; bem como
pela existéncia de conflitos arma-
dos. Os desastres e as situagdes
de emergéncia sao considerados
como de maior gravidade nos pai-
ses que carecem de capacidade
suficiente de prevengéo, prepara-
¢ao e intervengdo para responder
a estas situagoes.

SISTEMAS DE PREVENCAO AOQS
DESASTRES

Nos termos do paragrafo 171 da
Agenda Habitat, os sistemas mais
eficazes e eficientes de prevengéo e
capacidade de reabilitagio de areas
que sofreram desastres s&o, usual-
mente, os prestados pelos governos
locais e voluntarios no &mbito dos
bairros.

O indicador da efic4cia do sistema
€ definido como a capacidade dos
governos, incluidos os governos lo-
cais, se associarem ao setor priva-
do e aos grupos comunitérios para
a intervengéo nas situagbes de de-
sastres, bem como o grau de des-
centralizagao das informagdes, das
comunicagdes, da tomada de deci-
sbes e do controle dos recursos.
Outro indicador da eficacia do sis-
tema é a participagdo das mulhe-
res no planejamento e realizagédo
das atividades nos casos de desas-
tres.

MEDIDAS DE PREVENGCAQO AOS
DESASTRES

De acordo com o paragrafo 172 da
Agenda Habitat, visando a prevengao
de desastres naturais ou causados
pelo homem, os governos, incluindo
0s governos locais, mediante consul-
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ta e cooperagao das or- "
ganizagdes ndo-governamentais e
organizagdes comunitarias, devem
tomar as seguinte medidas:

- elaborar e aplicar normas e regula-
mentos apropriados para a ordena-
¢éo territorial, para a construggo e 0
pdanejamento com base na situagdo
vulnerdvel e de perigo dos assanta-
mentos;

- assegurar a participagcao no pla-
nejamento e gestdo das situagdes
de desastre de todas as partes in-
teressadas incluindo as mulheres,
as criangas, 0s idosos, as pessoas
deficientes, como reconhacimanto
de suas particulares vulnerabili-
dades;

- estimular a mobilizagao continua de
recursos domesticos e internacionais
para a reducdo de desasires;

- promover e divulgar informagdes
sobre métodos e lecnologias de
construgdo de edificagoes e obras
ptiblicas em geral que sefam resis-
tentes a desastres, bem como reali-
zar programas de capacitagdo para
técnicos e construtores sobre esses
metodos e tecnologias;

- desenvolver programas que facili-
tem, onde for possivel, a reinstalagdo
voluntdria e o acesso de toda-a po-
pulacdo a dreas menos sujeitas a
desastres;

- aumentar a resisténcia da infra-es-
trutura, de instalagbes e servigos
assenciais nas dreas consideradas
de risco de modo a evitar os desas-
lres; e

- dispor do conhecimento técnico em
matéria de limpeza e eliminagéo de
contaminagao radioativa, mediante a
prestacao de assisténcia para as dre-
as afetadas por programas de armas
nucleares.
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MEDIDAS DE REDUCAOQ DOS EFEI-
TOS DOS DESASTRES

De acordo com o paragrafo 174 da
Agenda Habitat, compete aos gover-
nos em todos os niveis, e associa-
¢ao com todas as partes interessa-
das em reduzir os efeitos dos desas-
tres, promover as seguintes medidas:
- estabelscer um sistema de informa-
¢do que determine e avalie 0s riscos
nas dreas sujeitas a dasastres, inte-
grando-o no planejamento e desenho
dos assentamentos humanos;

« promover e apoiar soluges de bai-
Xo custo e métodos inovadores para
enfrentar os riscos aos quais as co-
munidades carentes estio sujeitas,
madiante o estabelecimento de pro-
gramas de mapeamenio das dreas
de risco, e programas comunitdrios
de reducédo da vulnerabilidade;

- delimitar claramenie os papéis e
responsabilidades entre os atores,
na gestdo e preparagio das ativida-
des da prevengdo de desastres, tais
como a avaliagdo dos riscos e peri-
gos, fiscalizagdo, prestagdo de socor-
ro, atuar em casos de emaergéncia,
reassentamentos;

« promover e encorajar lodos os seto-
res da sociedade a participarem do
planejamento de prevengao a desas-
tres lais como armazenamento de
dgua e alimentos, de combustivel, de
prestagdo de primeiros socorros, bem
como promover atividades voltadas a
criar uma culftura de seguranga; e

- fortalecer efou desenvolver siste-
mas de alerta global, regional, naci-
onal e local para as populagées, vi-
sando impedir a ocorréncia de de-
sastres.

MEDIDAS- DE PREVENCAO DE DE-
SASTRES TECNOLOGICOS E INDUS-
TRIAIS

Para a prevengio de desastres
tecnoldgicos e industrias, de acordo
“com o paragrafo 175 bis da Agenda
Habitat, os governos, incluindo os
locais, devem tomar as seguintes
medidas:

- limitar as conseqiéncias dos gra-
ves acidentes tecnoldgicos e in-
dustriais através de politicas de
uso da terra e da promogdo de
tacnologia segura;

- adotar procedirentos de consuita
para a implementacdo de politicas
visando o controle do desenvolvimen-
to de novas atividadas industriais
perigosas ao meio ambiente, que
possam aumentar 0s riscos e efeitos
dos desastres;

- promover e encorajar uma ampla
participagdo nas alividades de pro-
vengdo aos desastres, proporcio-
nando a populagdo que vive em
dreas onde se realizam atividades
perigosas, informagdes adequadas
e periddicas sobre 0s possiveis pe-
rigos; e

- fortalecer efou desenvolver siste-
mas de alerta global, regional, naci-
onal e local para advertir a popula-
¢do sobre casos de grave acidente
tecnoldgico.

MEDIDAS DE SOCORRO, REABILI-
TAGAO, RECONSTRUGCAO E
REASSENTAMENTOS EM SITUA-
COES DE DESASTRE

Pelo paragrafo 176 da Agenda
Habitat, sdo estabelecidas como me-
didas que cabem aos governos na
ocorréncia de desastres:

- estabelecer sistemas de assistén-
cia de reabilitacao, reconstrugéo e
reassentamento;

- reforgar a capacidade cientffica e
lécnica de avaliagao dos danos cau-
sados por desastre, bem como téc-
nicas especiais de reconstrugdo e
reassentamento;

- considerar as necessidades espa-
ciais das mutheres, criangas, pesso-
as com deficiéncia e grupos vulnerd-
veis nas atividades de socorro, rea-
bilitagdo e reconstrugao;

- identificar e atender as necessida-
des prementes de moradia das pas-
soas que retornam aos seus locais
de origem e as deslocadas em ca-
sos de desastres, medianile a cons-

trugdo de habitagdes provisdrias, le- .

vando em consideragdo as necessi-
dades especificas de género.
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PODER LOCAL

O PAPEL DO MUNICIPIO BRASI-
LEIRO

Um dos resultados do processo de
democratizagdo do Brasil foi o esta-
belecimento de uma nova organiza-
¢do politica do Estado, com funda-
mento no principio da descentraliza-
¢do politica. Nesta nova organizagéo
politica, o Municipio passa a ser re-
conhecido pela Constituigdo de 1988,
como um dos membros da Federa-
¢&0 ao lado da Unido, estados e Dis-
trito Federal. O Municipio passou a
ter uma maior capacidade politica e
econdmica, para promover as politi-
cas publicas de sua responsabilida-
de com a cooperagéo do Estado e
da Unido, como salide, educacio,
transporte, ordenamento e controle
do uso do solo, habitagdo e meio
ambiente.

Um dos componentes desta descen-
tralizagao é planejar a gestéo da ci-
dade de forma democrdtica e com
participag&o popular. As varias etapas
deste processo, como a elaboragdo
das Leis Orgénicas e dos planos dire-
tores, tem possibilitado, devido a par-
ticipac@o de diversos setores da soci-
edade com visbes heterogéneas e
conflitantes, a disputa de novas idéi-
as e concepgdes sobre as fungbes e
o papel da cidade e as formas de so-
lucionar seus problemas, na definigdo
das prioridades, na destinagao de re-
cursos e na implementagéo das poli-
ticas ptiblicas locais.

O fortalecimento do pape! do poder
local, para enfrentar os problemas
urbanos, como ¢ desemprego, a de-
gradagac ambiental, a exclusdo so-
cial, tornou-se um dos novos
paradigmas no processo de globali-
zagdo, com o reconhecimento do
poder local como um sujeito de direi-
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to internacional ao lado dos Estados
Nacionais e dos cidadéos, na Confe-
réncia do Habitat || de Istambul, para
a promogao do desenvolvimento sus-
tentavel nas cidades.

PODER LOCAL NA AGENDA 21

Ao tratar do Poder Local (Capitulo
28 da Agenda 21), a participagao e
cooperagao dos governos locais é
considerado um fator determinante
para a implementagédo da Agenda
21, como nivel de governo mais pré-
ximo do povo, onde desempenham
um papel essencial na educagao,
mobilizagdo e resposta ao publico
em favor de um desenvolvimento
sustentavel.

AGENDA 21 LOCAL

A Agenda 21 Local € um programa de
acdo contendo medidas concretas e
objetivas, estabelecidas por consen-
so pela comunidade, visando o de-
senvolvimento sustentavel local.

Os governos locais devem constituir
uma Agenda 21 Local mediante um
processo de consulta e didlogo com
seus cidad&os, organizagdes nao-
governamentais, organizagtes co-
munitarias, empresariais e industri-
ais locais.

O PODER LOCAL NA AGENDA
HABITAT

O Papel do Poder Local nos Assenta-
mentos Humanos

A Declaragéo de Istambul, em seu
paragrafo 12, afirma a importancia do
poder local, ao reconhecer que os
governos locais s&o os parceiros es-
senciais para colocar em pratica a
Agenda Habitat, onde:tendo em con-
ta o ordenamento juridico de cada

Tvuet

pais, deve ser promovi-
da a descentralizagdo mediante go-
vernos locais democraticos, e o for-
talecimento da capacidade financei-
ra e institucional do poder local, de
acordo com a situagdo dos paises,
para responder as necessidades da
populagio

O Governo Local camo Sujeito Inter-
nacional

De acordo com ¢ paragrafo 198, o
principio da cooperagao descentrali-
zada significa a promogéo da coo-
peragao internacional. Nele estéo in-
cluidas novas formas de parceria e
cooperagao envolvendo organiza-
¢0es da sociedade civil, setor priva-
do e governos locais.

Este principlo implica no reconhe-
clmento da capacidade dos gover-
nos locais estabelecerem coopera-
¢do e relagbes entre si, de partici-
parem da cooperagéo internacional
e de participarem no processo de
definicdo das polfticas globals para
os assentamentos humanos.

Com base neste principio, os gover-
nos nacionais e 0s organismos inter-
nacionais de cooperagao bilateral e
multilateral devem apoiar e estimu-
lar a cooperagdo entre 0s governos
locais, bem como fortalecer as redes
e associagdes de cidades, municipi-
0s, governos locais.

Descentralizagio de Responsabilida-
des do Poder Local

A promocgéo do desenvolvimento lo-
cal, o respeito aos direitos humanos,
o estabelecimento de parcerias en-
tre os setores publico, privado e co-
munitario, o atendimento das neces-
sidades das comunidades, de acor-
do com o paragrafo 177 da Agenda
Habitat, tém como requisitos neces-
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sdrios, a descentralizaggo efetiva de
responsabilidades; da gestdo das
politicas publicas, das instancias de
tomada de decisfes; de recursos
suficientes para o Poder Local.

Capacidade do Poder Local

Nos termos do paragrafo 178 da
Agenda Habitat, é considerado estra-
tégico para o fortalecimento do Po-
der Local, capacitar e habilitar os
governos locais, o setor privado, os
sindicatos, as organizagtes ndo-go-
vernamentais e organizagdes comu-
nitarias, para o desempenho da fun-
¢éo do planejamento e gestdo dos
assentamentos humanos. Como
meios para a capacitagéo s&o previs-
tos redes e associagoes internacio-
nais e nacionais de cidades e gover-
nos locais, e programas de capacita-
¢do para os paises em desenvolvi-
mento.

Principios do Poder Local

O Poder Local para promover a de-
mocracia e o desenvolvimento sus-
tentdvel dos assentamentos huma-
nos, nos termos do paragrafo 179,
deve observar os principios da res-
ponsabilidade, transparéncia, e da
participacao popular. Os governos
devem garantir o direito de todos os
membros da sociedade, de participar
ativamente dos assuntos da comuni-
dade em que vivem, e garantir a par-
ticipagdo na adogdo de politicas em
todos os niveis.

Medidas para a Descentralizacio e
Fortalecimento dos Governos Locais

De acordo com o pardgrafo 180, de-
vem ser tomadas as seguintes me-
didas:

- rever e revisar a legisiagdo com o
objetivo de aumentar a autonomia
focal e a participagdo na tormada de
decisbes, na aplicagdo, e utilizagdo
dos recursos, especiaimente com
relacao aos recursos humanos, tée-
nicos e financeiros, e no desenvolvi-
mento de empresas locais;

- desenvolver a educagéo em cida-
dania para destacar o papel dos indi-
viduos como atores politicos de suas
comunidades;

- prestar apoio aos governos locais

mediante a revisdo dos sisternas de
geragdo de recursos advindos de Iri-
butos (impostos e taxas);

- facilitar a troca de experiéncias de
tecnologia, de gestéo entre o Gover-
no Nacional (ou Esladuais) e os go-
vernos locais na prestagéo de servi-
¢os, controle de gastos, aquisi¢do de
recursos, estabelecimento de parce-
rias, desenvolvimento de empresas
locais;

- disseminar préticas inovadoras de
oferla, operagao e manutengéo de
bens e servigos ptblicos, e analisar
o divulgar informagdes sobre o de-
sempenho dos governos locais no
atendimento das necessidades da
poptilagdo;

- institucionalizar a participa¢do da
populacdo mediante mecanismos
da consulta, na tomada de deci-
s0es nos processos de gestdo a
nivel local;

- reforgar a capacidade dos gover-
nos locais para efetivar a participa-
¢do dos setores privados e comuni-
tdrios na definigdo das politicas fi-
xagdo dos objetivos e prioridades lo-
cais e no desenvolvimento econé-
mico Jocal;

- fortalecer os governos locais e
suas associagbes e redes em re-
lagdo a iniciativas na esfera da co-
operagido nacional e internacional,
para dividir informagoes sobre pra-
ticas inovadoras de gestdo susten-
tdvel dos assentamentos huma-
nos; e

- desenvolver e aumentar a coopera-
¢do com relevantes drgdos das Na-
¢bes Unidas, bem como com associ-
agles e redes de cidades, governos
locais e outras associagdes e orga-
nizagdes internacionais para a troca
de informagdes, experiéncias, conhe-
cimento e tecnologia.

AGENDA HABITAT LOCAL

Para a implementagéo do programa
de agdo e os planos de agao nacio-
nais de modo a desenvolver assen-
tamentos humanos sustentdveis, a
Agenda Habitat estabelece como
requisito que no dmbito local sefarm
instituidos planos de agdes locais -
Agenda Habitat Local.

De acordo com o pardgrafo 211(1),

todas as partes interessadas no
nivel local devem participar da
formulagdo dos programas e
acoes locais para a implemen-
tagdo e monitoramento da Agen-
da Habitat e dos planos nacionais
de agdo.

A agéo do plano local deve se ori-
entar e se estimular mediante pro-
gramas locais baseados na Agen-
da 21, Agenda Habitat e outros pro-
gramas equivalentes, recorrendo a
experiéncia de cooperagdo mundi-
al iniciada em Istambul na Assem-
bléia Mundial de Cidades e Autori-
dades Locais, sem prejuizo das po-
liticas, objetivos, prioridades e pro-
gramas nacionais.
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PARCERIAS

Um tema fundamental da Agenda de
Istambul é a relagdo entre Estado e
cidadaos na formulagdo e imple-
mentacac de politicas urbanas. O
processo preparatdrio para Habitat I,
apontou claramente a necessidade
de enfrentar as questdes urbanas
globais nZo mais através de uma
exclusiva € monopdlica atuagdo do
Estado, mas mobilizando e estabe-
lecendo cada vez mais parcerias. A
interpretagao do que deva ser, quais
0s agentes e seus papéis nas par-
cerias € extremamente variada. Uma
das leituras fortemente representa-
das na Conferéncia é a de que o re-
conhecimento do poder local como
sujeito essencial para assegurar
habita¢cdo adequada para todos e
promover o desenvolvimento de as-
sentamentos humanos sustentdveis
deve estar associado ao compromis-
so de assegurar a participagdo das
comunidades na definigdo das poli-
ticas, dos programas e destinagao
dos recursos nas cidades. Nesta
concepgdo, 0s programas de
autogestao e co-gestdo deveriam
ser estimulados.

Porém, esteve presente também em
Istambul uma outra visdo, que en-
tende parceria como sinénimo de
privatizagdo. Através da leitura dos
textos da Agenda e Declaragao, en-
tretanto, a necessidade da partici-
pagao popular é explicitamente afir-
mada. Em outros o termo “parceria
“ & empregado em sentido genéri-
co, abrangendo todos os possiveis
parceiros, mas ndo precisando suas
responsabilidades futuras.

A Agenda Habitat enfatiza em diver-
s0s topicos a necessidade do esta-
belecimento de parcerias com a par-
ticipagdo das comunidades locais e
suas organizagdes. Em seu pream-

bulo a democracia, o respeito aos
direitos humanos, a transparéncia,
a representatividade e responsabi-
lidade de governo e administragédo
em todos os setores da sociedade,
bem como a efetiva participagdo da
sociedade civil sd0 pilares indispen-
saveis para a realizagéo do desen-
volvimento sustentavel. O principio
da parceria é adotado como um dos
principios para alcangar as metas de
assegurar habitagiio adequada para
todos e o desenvolvimento de as-
sentamentos humanos sustentaveis
(paragrafo 4).

Como principio da Agenda Habitat,
as parcerias entre todos os atores,
setor publico, privado, e voluntario,
organizagfes de comunidades de
base, setor de cooperativas, organi-
zagBes ndo governamentais, e indi-
viduos, sao essenciais para alcan-
¢ar o desenvolvimento sustentavel
nos assentamentos humanos e pro-
ver habitagao adequada e servigos
bésicos para todos { pardgrafo 20).
As parcerias podem integrar e apoi-
ar os objetivos de uma base ampla
de participagdo, mediante a forma-
¢do de aliangas, jungao de recursos,
compartilha de conhecimento, con-
tribuindo com a capacidade para
agoes coletivas. De acordo com a
Agenda, todos os esforgos devem
ser feitos para estimular a colabora-
¢ao e parcerias de todos os setores
da sociedade, e entre todos os ato-
res nos processos de tomada de
decises.

O principio da parceria esta associ-
ado ao principio da participagao po-
pular que tem entre seus objetivos,
segundo a Agenda, institucionalizar
o processo participatdrio da gestao
e o do desenvolvimento sustentavel
nos assentamentos humanos, base-
ado no continuo didlogo entre todos
os setores envolvidos no desenvol-
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vimento urbano (setor  "N°

plblico e privado, comunidades),
estimular o estabelecimento de or-
ganizagoes de comunidades de base
da sociedade civil, e outras formas
de entidades nao-governamentais
que possam contribuir com a redu-
¢do da pobreza e melhorar as condi-
¢bes de vida nos assentamentos
humanos.

Entre as agdes estabelecidas para
assegurar a participagio popular es-
tdo previstas a de remover barrei-
ras legais para a participagdo na
vida publica de grupos socialmente
marginalizados, estabelecer meca-
nismos de participagdo, habilitando
individuos, familias, comunidades,
populagbes indigenas e sociedade
civil na identificagfo das necessida-
des e prioridades locais e na formu-
lagédo de politicas, planos e proje-
tos (paragrafo 133). :
Como em nenhum momento da
Agenda se explicita qual deva ser 0
papel especifico de cada parceiro na
implementagéo das politicas urbanas
e habitacionais, fica em aberto para
cada pals, e cada politica especifi-
ca, determinar até onde deva ir o
papel do Estado, assim como do se-
tor privado e das comunidades.
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POLITICA E PROGRAMAS
HABITACIONAIS PARA A CO-
MUNIDADE

OBRIGAGCAO DO ESTADO BRASILEI-
RO DE PROMOVER PROGRAMAS
HABITACIONAIS

Essa obrigacdo esta prevista na
Constituicao Brasileira de 1988, no
artigo 23 (inciso 1X), que estabelece
como competéncia comum da Uniao,
Estado ¢ Municipio a promogao de
programas de construgéo de mora-
dias e a melhoria das condigoes
habitacionais e de saneamento basi-
co. Com base nesta obrigagdo, al-
guns estados e municipios constitui-
ram programas habitacionais de
autogestao, auto-construgéo, ajuda-
mutua, mutirdo, onde a comunidade,
associagoes e cooperativas popula-
res promovem o projeto habitacional,
administrando os recursos publicos
para a construgdo das moradias
(compra de material de construgio,
contratagdo da assesscria técnica,
contratagdo de mao de obra). Com
base também na obrigagio de pro-
mover a melhoria das condigbes
habitacionais e de saneamento basi-
co, varios municipios estdo desenvol-
vendo programas de urbanizagao de
favelas e demais assentamentos pre-
cérios, bem como programas de re-
gularizagdo fundiaria destas areas ur-
banas mediante instrumentos como
a zonas especiais de interesse soci-
al, concessao de direito real de uso,
usucapido urbano, de modo a garan-
tir uma seguranga juridica a popula-
¢ao moradora destas 4reas, que éum
dos requisitos para a concretizagao
do direito & moradia. Estes progra-
mas foram reconhecidos na Confe-
réncia do Habitat || como componen-
tes da politica habitacional que deve
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ser promovida nas areas urbanas e
rurais. Este reconhecimento signifi-
ca que estes programas devem ser
estabelecidos no Brasil como com-
ponentes obrigatdrios da politica ha-
bitacional.

RECONHECIMENTO INTERNACIO-
NAL DOS PROGRAMAS DE AUTO-
CONSTRUCAO (MUTIRAO) E DE
URBANIZAGAO DE FAVELAS E RE-
GULARIZACAO FUNDIARIA

De acordo com a Agenda Habitat, em
seu paragrafo 73, em muitos pal-
ses, em particular nos pafses em
desenvolvimento, mais da metade
do estoque de moradias exisiente
tem sido construfdo pelos propri-
os moradores, principalmente
pela populagdo de baixa renda. A
auto-construgdo de moradia ain-
da continuaré a ser a principal for-
ma de provisdo de moradia por
muito tempo. Nesse sentido, mui-
tos pafses estdo apoilando progra-
mas de auto-construgdo e progra-
mas de urbanizacao e regulariza-
¢do fundidria.

COMPROMISSO DE AUMENTAR A
OFERTA DE HABITACAO

De acordo com o parégrafo 40 (h)
da Agenda Habitat, para atingir a
meta de habitagéo adequada para
todos, sd0 compromissos estabele-
cidos:

- 0 aumento de oferta de moradias;
. a promogao do acesso a casa pro-
pria;

- o aumento de oferta de moradias
de aluguel e de propriedade coletiva
ou de cooperativa, mediante a par-
ceria entre o setor publico, a iniciati-
va privada, e a comunidade; e

« promover incentivos ao mercado,

LS8+
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respeitando os direitos ise
dos inquilinos e proprietarios.

PRINCiE[O DA PARCERIA PARA
PROVISAO DE MORADIA ADEQUA-
DA PARA TODOS

O paréagrafo 61 da Agenda Habitat,
estabelece que a provisdo de mora-
dia para todos requer agdes néo so-
mente dos governos, mas também de
todos os setores da sociedade, inclu-
indo o setor privado, organizagGes
ndo-governamentais, comunidades e
govemos locais, bem como parceri-
as com organizagoes e entidades da
comunidade internacional.

APOIO A PROGRAMAS HABITA-
CIONAIS PARA COMUNIDADES E
ORGANIZAGOES POPULARES

De acordo com o paragrafo 61(c) da
Agenda Habitat, uma das politicas
que deve ser adotada é o apoio a
programas habitacionais desenvolvi-
dos por cooperativas e associagoes
sem fins lucrativos, organizagbes
populares e comunidades de base.

APOIO A PRODUCAQ DE MORADIA
PELAS COMUNIDADES- PROGRA-
MAS DE AUTO-CONSTRUCAO E
MUTIRAC

De acordo com o paragrafo 74 da
Agenda Habitat, os governos, em to-
dos os niveis, devem apoiar as inici-
ativas individuais e coletivas para
produgdo de moradia mediante:

- construgdo de moradias pelo siste-
ma da auto-construgao e mutirédo, le-
vando em conta a politica geral de
uso da terra;

- regularizagdo fundidria das mo-
radias construidas pela propria po-
pulagao (sistema de auto-constru-
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¢do e mutirdo) através de progra-
mas de registro da terra, como
parte do sistema global de habita-
¢d0 e da infra-estrutura nas dreas
urbanas e rurais;

- dasenvolver atividades para melho-
rar os programas de auto-construgio
e mutirdo de moradias, de modo a
melhorar 0 acesso aos recursos, in-
cluindo a terra, o financiamento e o
material de construgdo;

- estimular as comunidades de base,
associagbes, organizagbes ngo-go-
vernamentais, para desenvolver pro-
gramas de auto-construgdo e muti-
rdo de moradias; e

- considerar a questéo de género, de
modo a facilitar o didlogo e a partici-
pagdo da mulher na produgdo da
moradia e nos processos de tomada
de decisdo, considerando os vdrios
atores envolvidos.

De acordo com o paragrafo 98(c) da
Agenda Habitat, uma das medidas
para reduzir a vulnerabilidade dos
grupos sociais marginalizados é:

- promover e apoiar iniciativas e pro-
gramas de ajuda-mitua e mutirdo de
moradias;

- apoiar programas de urbanizagio e
regularizagdo fundidria.

O paragrafo 76(j) da Agenda Habitat,
estabelece como uma das medidas
para a regularizagéo da terra de as-
sentamentos informais como as fa-
velas:

- desenvolver apropriados siste-
mas de cadastro, e de procedi-
mentos de registro da terra para
a regularizagdo dos assentamen-
tos informais, bem como simplifi-
car as formas de transferéncia da
terra.

O paréagrafo 78(d) ao dispor dos pro-
gramas de regularizaggo estabelece
que:

+ 08 programas de regularizagéo
devem ser formulados e imple-
mentados com consulta e aval da
populacdo e dos grupos organi-
zados, de modo a assegurar a
Igualdade de participagdo das
muiheres.

De acordo com o paragrafo 98(e) da
Agenda Habitat, uma das medidas
para reduzir a vulnerabilidade dos
grupos sociais marginalizados é:

- a promocgao de agbes para asse-

gurar a seguranga jurfdica da pos-
se da populagio que mora nos as-
sentamentos informais.

APOIO A MORADIA DE ALUGUEL

Compromisso de Aumentar a
oferta de Moradia de Aluguel

De acordo com o paragrafo 40 (h) da
Agenda Habitat, os governos tém o
compromisso de aumentar a oferta

‘de moradias de aluguel, mediante a

associagdo da iniciativa publica pri-
vada e comunitéria, e a promogéo de
incentivos no mercado, respeitando
os direitos e obrigagbes de inquilinos
e proprietarios.

Medidas de Apoio a Moradia de
Aluguel

De acordo com 0 parégrafo 61, alf-
governos, ao promoverem a polltlca
habitacional, devem adotar como
medidas:

« aumenlar o niimero de moradias de
aluguel, facilitando subvengdes e
subsidios para as pessoas qua vivem
na pobreza; o

- apoiar programas de moradia em
regime de aluguel de organizagbes
comunitdrias, cooperativas e associ-
acbes sem fins lucralivos.

De acordo com o paragrafo 68 (g),
da Agenda Habitat, os govemos, para
promover a conservagio e a reabili-
tagdo de moradias nas zonas urba-
nas e rurais, devem:

+ promover a oferta de moradias de
aluguel a pregos razodveis, bem
como garantir 0 exercicio dos direi-
tos e'0 cumprimento das obrigagdes
entre os inquilinos e proprietdrios nos
termos das leis sobre locagéo.
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RECURSOS E FINANCIA-
MENTO

AS FINANCAS PUBLICAS E O FI-
NANCIAMENTO NO BRASIL COMO
QUESTAO CRITICA DOS ASSENTA-
MENTOS HUMANOS

Com a crise fiscal do Estado, afaltade
recursos para a promogao de politicas
publicas nos assentamento humanos
& a questdo chave que precisa ser
enirentada. O Municipio, com a Cons-
tituicao de 1988, de fato adquiriu uma
capacidade econdmica maior, o que
permite aos municipios, que tém de-
senvolvimento econdmico, obter recur-
$0s préprios para promover suas poli-
ticas nas dreas que tradicionalmente
dependiam de recursos da Unido ou
do Estado como habitagéio, transpor-
te, saneamento, educagéo, salde.
Esta, no entanto, nao é a realidade de
grande parte dos municipios que de-
pendem ainda de apoio financeiro do
Estado e da Unido. A maioria dos es-
tados, por sua vez, encontram-se numa
enorme crise financeira.

Uma medida fundamental é
potencializar a capacidade tributéria
dos entes federativos. A receita ar-
recadada pela Unido referente ao im-
posto sobre a propriedade rural € ex-
tremamente baixa, tanto pelo valor
cobrado como pela falta de cobran-
¢a. Com relagéo ao imposto sobre a
propriedade urbana, em varios mu-
nicipios também a receita é baixa em
razéo do valor cobrado.

Qutra medida importante é a obten-
¢ao de recursos na esfera local, atra-
vés das parcerias com o setor priva-
do para a promogao de empreendi-
mentos imobiliarios, como operagdes
urbanas, operagoes interligadas, con-
cessao onerosa do direito de construir
(solo criade), consdrcio imobiliario.

O financiamento para habitagéo, por

ndo ser acessivel para a maioria da
populagao, ¢ também uma questdo
critica que precisa ser enfrentada. O
valor e os juros exorbitantes, e as
exigéncias de garantia real tornam o
acesso ao crédito praticamente
invidvel para a populagdo de baixa
renda. A cultura das instituigoes fi-
nanceiras é de privilegiar o financia-
mento as areas de produgio e ndo
diretamente ao usuario do produto.
E preciso modificar radicalmente a
cultura e a politica de financiamento,
mediante a adogdo de politica de
subsidios e aplicagdo de recursos
publicos a fundo perdido; estabeleci-
mento do valor do financiamento e a
fixagdo de juros compativeis com a
renda da populag@o de baixa renda;
constituigao de novas formas de ga-
rantia, compativeis com a organiza-
¢do social da populagéo

A DESTINAGAO DE RECURSOS AOS
ASSENTAMENTOS HUMA-NOS NA
AGENDA 21

De acordo com a Agenda 21, as con-
digdes dos assentamentos humanos
vem' se deteriorando, em especial
nos paises em desenvolvimento. Isso
decorre sobretudo do baixo volume
de investimento no setor. Nos paises
de baixa renda, apenas 5.65%, em
média, do orgamento do governo
central foram dedicados a habitagao,
lazer, seguridade social e bem-estar
social.

', Os recursos oriundos de organiza-
¢Oes internacionais de apoio e finan-
ciamento também séo baixos. No ano

IpDados do Relatério do Desenvolvi-
mento Mundial de 1991.Nos paises in-
dustrializados da Organizagéio de Co-
operagdo e Desenvolvimento Econd-
micos a porcentagem dos gastos do

==
de 1991, por exemplo, "¥*%

do total de empréstimos do Banco
Mundial e da Associagao internacio-
nal para o Desenvolvimento (IDA),
5.5% foram destinados ao desenvol-
vimento urbano e 5.4% para aguas e
esgotos,

Para promover a melhoria dos assen-
tamentos humanos, o0s paises e os
organismos de cooperagio interna-
cional, nos termos dos paragrafos 7.4
e 7.5 da Agenda 21, devem aplicar
recursos nos programas destinados
a oferecer a todos habitagdo adequa-
da, aperfeicoar o manejo dos assen-
tamentos humanos; promover o pla-
nejamento e o manejo sustentaveis
do uso da terra, promover 3 existén-
cia da infra-estrutura ambiental: agua,
saneamento, drenagem e manejo de
residuos sélidos, promover sistemas
sustentaveis de energia e transpor-
te, intervir em Areas sujeitas a desas-
tres, promover atividades sustenta-
veis na industria da construgéo e pro-
mover o desenvolvimento de recur-
sos humanos e da capacitagéo insti- -
tucional e técnica para o avango dos
assentamentos humanos.

RECURSOS FINANCEIROS E INS-
TRUMENTOS ECONOMICOS DA
COOPERAGAO INTERNACIONAL

Para a aplicagdo efetiva da Agenda
Habitat serd necessario mobilizar
maiores recursos mediante os termos
do paragrafo 204:

- 08 doadores e organizagdes de coo-
peragdo multilaterais e bilaterais de-
vemn mobilizar maiores recursos em
favor dos planos de agdo nacionais,
subregionais e regionais para a me-
thoria dos assentamentos humanos;

governo central era no minimo de
29.3% e no mdximo de 49.4%.

POLIS INST, DE ESTUDOS,

FORM, E ASSES. PCLITICAS SOCIAIS

CDI



- 0§ pafses desenvolvidos devem
atingir a mela de destinarem 0.7%
de seu produto nacional bruto para
assisténcia oficial para o desenvol-
vimento, e de 0.15% do produto na-
cional bruto para assisténcia aos pa-
fses menos desenvolvidos, de modo
a aumentar os fundos para progra-
mas de habilagdo adequada e de-
senvolvimento dos assentamentos
humanos;

- gstabelecer um compromisso mu-

tuo entre 0s pafses desenvolvidos e
em desenvolvimento interessados
em destinar 20% da assisténcia ofi-
cial para o desenvolvimento e 20%
dos orgamentos nacionais a progra-
mas sociais bdsicos;

+ 08 programas de gjuste estrutural
devem ser compativeis com as con-
digbes econémicas e sociais e as
hecessidades de cada pafs, conside-
rando os programas e despesas so-
ciais que beneficiam as pessoas que
vivem na pobreza; e

- apoiar programas que promovam
a utilizagao eficaz e transparente
dos recursos publicos e privados,
que reduzam o desperdicio de gas-
tos e aumentem o acesso de todas
as pessoas, em especial das que
vivem na pobreza, a moradia e aos
servigos.

RECURSOS DIRETOS PARA 0S GO-
VERNOS LOCAIS

De acordo com o paragrafo 204 (i),
cabe 4 cooperagao internacional:

- promover de forma compativel com
o ordenamento juridico de cada pais
a descentralizagao de programas de
assisténcia para 0s govemnos locais
e suas associagoss, mediante trans-
feréncia direta dos recursos financei-
ros para os governos locais de pa-
fses emn desenvolvimento e;

- facilitar o acesso de financiamento
mundial aos governos e autoridades
locais que iniciem ou estefam execu-
tando programas de associagdo en-
tre o setor publico e o privado.

RECURSOS E FINANCIAMENTO
PARA ORGANIZACOES COMUNITA-
RIAS E DE AUTO- AJUDA

Como medidas para fortalecer a as-
sisténcia técnica e o financiamento
para programas de desenvolvimento
comunitdrio, estao previstos no pa-
ragrafo 204:

+ & promogéo de vinculos enire os
mecanismos de crédito nao-
institucionais e as fontes mundiais de
recursos de modo a ampliar o aces-
50 da maioria da populagéo ao finan-
ciamento de moradia baseados em
processos com participagdo das co-
munidades, das organizagdes néo-
governamentais, cooperativas de
crédito e instituigées financeiras
mundiais;

- 0 estabelecimento de mecanismos
eficazes e eqtitativos de fixagdo de
pregos para moradias adequadas,
infra-gstrutura e servigos, gerar mai-
or volume de recursos privados na-
cionais e internacionais e proporcio-
nar subvengoes transparentes com
fins especificos para as pessoas que
vivem na pobreza,
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RECURSOS FINANCEIROS E
INSTRUMENTOS ECONOMI-
COS NACIONAIS PARA OS AS-
SENTAMENTOS HUMANOS

Para atender as necessidades dos
assentamentos humanos quanto ao
desenvolvimento econémico e me-
lhoria da qualidade de vida, a Agen-
da Habitat estabelece como estraté-
gico fortalecer a capacidade financei-
ra e econdmica do poder local. De
acordo com o pardgrafo 189, devem
ser tomadas as seguintes medidas
pelos governos, incluindo o local,
para fortalecer a base econdmica e
financeira local e nacional:

- adotar politicas macroecondmicas
que fomentem a poupanga interna e
facilitern sua utilizagao para o desen-
volvimento de moradia, infra-estrutura
bdsica e demais projetos de desenvol-
vimento dos assentamentos humanos;

- melhorar a capacidade nacional e
local de arrecadagdo de impostos, do
controle de gastos e do aumento da
raceila;

- apoiar as atividades locais para cri-
ar associagoes entre o selor privado
e comunildrio para fins de constru-
¢do, de manutengdo de espagos ver-
des, infra-estrutura bdsica e servigos,
tendo em vista as necessidadas dos
grupos marginalizados;

- facilitar 0 acesso dos governos lo-
cais a mercados de capital e institui-
¢Oes de crédito especializadas naci-
onais, regionais e internacionais,
mediante a criagdo de sistemas mu-
nicipais de crédito, que levemn em
conta a capacidade de retorno dos
financiamentos;

- facilitar aos governos locais a for-
magédo de associagbes com o se-
tor privado, comunitdrio e de coo-
perativas para o desenvolvimentc

de empresas locais;
. institucionalizar sistemas orgamen-
tdrios e de contabilidade gue facili-
tem aos governos locais a inversdo
de prioridades e de programas de
fongo e médio prazos.

FINANCIAMENTO PARA HABITA-
CAO

A Agenda Habitat, tendo por base, que
0s organismos de financiamento para
habitagao servem ao mercado con-
vencional ndo atendendo as necessi-
dades de grandes setores da popula-
¢&0, como 0s gue vivem na pobreza
e os grupos vulnerdveis, estabelece
as seguinte medidas para os sistemas
de habitacao serem eficazes nos ter-
mos do parégrafo 81:

- adotar politicas que aumentemn a
mobilizagdo de recursos para o finan-
ciamento de moradia, que permitam
a concesséo de mais créditos a paes-
soas que vivem na pobreza, e man-
ter ao mesmo tempo a solvéncia dos
sistemas de crédito;

- tornar os sistemas de financiamen-

to de habitagdo mais acessiveis e

erradicar todas as formas de discri-
minagdo conlra as pessoas que soli-
citam financiamento;

- estimular o setor privado para que
mobilize recursos para atender a de-
manda de moradias, incluindo as mo-
radias de aluguel, conservagio e re-
abilitagdo; e

- estimular programas de financia-
mento comunitdrios acessiveis as
pessoas que vivem na pobreza, a fim
de possibilitar 0 acesso ao capital,
a0s recursos, ao crédito, a lerra, &
tecnologia e a informagao.

MEDIDAS PARA CRIAR NOVOS SIS-
TEMAS DE FINANCIAMENTO DE
HABITACAC

De acordo com o pars- %
grafo 82, os governos devem promo-
ver as seguintes medidas para a cri-
agao de noves sistemas de financia-
mento de habitagéo:

- estimular as comunidades a forma-
rem cooperativas de moradia e de-
senvolvimento comunitario, especial-
mente para a provisdo de moradias
populares;

« revisar o ordenamento juridico a ins-
titucional para viabilizar financiamen-
tos nao tradicionais;

- estimular, mediante a eliminagéo de
barreiras legais e administrativas, a
expansédo de cooperativas de crédi-
to e poupanga, associagbes de cré-
dito, bancos de cooperagdo, coope-
rativas de seguros e outras institui-
goes financeiras ndo bancdrias;

- apoiar a formagédo de associagoes
entre cooperativas e instituicbes fi-
nanceiras, ptblicas ou de outro tipo
para mobilizar o capital local e colocd-
lo & disposigdo de empresdrios locais
e da inicialivas comunitarias;

+ facilitar aos sindicatos de trabalha-
dores, organizagbes de agricultores,
de mulheres, de consumidores, de
pessoas com deficiéncias, e demais
organizagbes comunitérias, que es-
tabelegam suas proprias instituicGes
e sistemas financeiros, a nivel local,
em regime de cooperativa.

SISTEMAS DE SUBVENGOES A HA-
BITACAO

Para facilitar o acesso & moradia, 0s
governos devem constituir sistemas
de subvengdes que tenham viabilida-
de, equidade e transparéncia, de
modo a permitir a entrada no merca-
do do grande contingente de pesso-
as que nao tém acesso ao crédito,
de acordo com o paragrafo 83 da
Agenda Habitat.
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COOPERAGAO INTERNACIO-
NAL NOS ASSENTAMENTOS
HUMANOS

O QUE E COOPERAGCAO INTERNA-
CIONAL

Cooperagao internacional s&o as re-
lagBes e 0s compromissos estabele-
cidos entre as nagdes para a resolu-
¢ao de problemas mundiais de cara-
ter econdmico, social, cultural ou hu-
manitario, e para a promogao e esti-
mulo ao respeito aos direitos huma-
nos e as liberdades fundamentais
para todos sem distingdo de raga,
sexo, lingua ou religiao, de acordo
com o artigo 12 (item 3) da Carta das
Nagdes Unidas (1945).

PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE
COMO FUNDAMENTO DA COOPE-
RACAO INTERNACIONAL

Com base neste principio, a coope-
ragao e assisténcia precisam ser au-
mentadas pela comunidade interna-
cional bem como pelos estados e
outros atores relevantes, para res-
ponder os desafios do desenvolvi-
mento dos assentamentos humanos
de melhorar as condi¢coes de vida das
pessoas que vivem na pobreza.

A comunidade internacional e os go-
vernos devem promover politicas efe-
tivas e instrumentos que fortalegam
a cooperagdo com organizagdes da
sociedade civil € mobilizem mais re-
cursos para enfrentar os problemas
nos assentamentos humanos, de
acordo com o paragrafo 34 da Agen-
da Habitat.

COMPROMISSOS DA COOPERA-
CAO INTERNACIONAL SOBRE OS5
ASSENTAMENTOS HUMANOS

A Cooperagao Internacional e as par-
cerias devem ser aumentadas para
a implementagdo dos planos nacio-
nais de agdo e do plano global de
acao da Agenda Habitat, cujas me-
tas devem ser atingidas através de
programas de cooperagao multilate-
ral, bilateral e regional, bem como
programas de assisténcia técnica e
financeira.

De acordo com o paragrafo 50, os
compromissos assumidos tém por
objetivo:

- a destinagdo de 0.7% do produto
nacional bruto dos paises desenvol-
vidos para a assisténcia oficial de
desenvolvimento, aumeniando den-
tro deste percentual a parte destina-
da para programas de habitagdo e
desenvolvimento dos assentamentos
humanos;

- utifizar os recursos e instrumentos

‘econdmicos de modo eficaz e eqiii-

tativo nos niveis local, nacional, regi-
onal e internacional; e

- promover a coopearagido internacio-
nal entre os setores publico e priva-
do e as organizagGes sem fins lucra-
livos, ndo-governamentais e organi-
zagdes comunilérias.

DIRETRIZES PARA A COOPERACAO
INTERNACIONAL

Nos termos dos paragrafos 197 e
198, para a promogao da coopera-
¢ao internacional & preciso:

- @stabelecer novas formas de coo-
peragdo entre os paises, agéncias de
assisténcia multilateral e bilateral, ins-
tituigdes internacionais financeiras,
organizagbes internacionais, 6rgdos
das Nagoes Unidas;

G Tyt
- troca de experiéncias

bem sucedidas sobre instrumentos,
politicas, planejamento e gestao, da
aplicagdo de indicadores urbanos, de
desenvolvimento de recursos huma-
nos e de capacitagao institucional;

- estabelecer novas formas de cooc-
peragdo e parceria envolvendo as
organizagoes da sociedade civil, se-
tor privado e governos locais;

- reconhecer 0s govemos locais como
sujeitos internacionais da cooperagao
internacional.

MEDIDAS DA COMUNIDADE INTER-
NACIONAL PARA O DESENVOLVI-
MENTO SUSTENTAVEL DOS ASSEN-
TAMENTOS HUMANOS

De acordo com os paragrafos 201 e
202, a comunidade internacional
deve adotar as seguintes medidas:

- coordenar as politicas macro-econd-
micas que constituam um sistema fi-

nanceiro intemacional direcionado para .

o desenvolvimento econdmico, desen-
velvimento social e protegao ambiental,
como componentes dos assentamen-
tos humanos suslentdveis;

- desenvolver empresas, investir na
producio e expandir o acesso a mer-
cados dindmicos, eqilitativos, segu-
ros, ndo-discriminatdrios, transpa-
rentes;

--expandir o acesso de tecnologias
apropriadas e conhecimento para to-
das as pessoas, em especial aquelas
vivendo na pobreza e despossuidas,
bem como para 0s paises menos
desenvolvidos;

. fortalecer e melthorar a assisténcia
técnica e financeira para os paises
em desenvolvimento;

- assegurar que os beneficios do
crescimento da economia global
melhorem a qualidade de vida das
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pessoas, em todos os pafses; a

- facilitar o acesso a recursos finan-
ceiros internacionais para todos os
paises em desenvolvimento, em par-
ticular os da Africa e os paises me-
nos desenvolvidos, de modo que pos-
sam se beneficiar do crescimento do
mercado financeiro internacional, pro-
movendo investimentos em habita-
¢do, moradia social e infra-estrutura.

ASSISTENCIA TECNICA E FINANCEI-
RA PARA COMUNI-DADES

A comunidade internacional, nos ter-
mos do paragrafo 204 (q), deve forta-
lecer a assisténcia técnica e financei-
ra para o desenvolvimento de comu-
nidades de base e programas de auto-
ajuda, e fortalecer a cooperagdo en-
tre 0s governos de todos os niveis,
organizagoes comunitérias, coopera-
tivas, instituigbes bancarias formal e
informal, empresas privadas e institui-
¢oes internacionais com objetivo de :
- mobilizar e constituir poupancga
local;

- criar redes financeiras locais;

- promover a responsabilidade soci-
al nos investimentos nas comuni-
dades locais; e

- aumentar o crédito e as informa-
gdes sobre o0 mercado para a popu-
lagdo de baixa renda, mulheres e gru-
pos vulnerdveis e sem renda.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
E TROCA DE INFORMAGCQOES

De acordo com o pardgrafo 205, o
uso e transferéncia de tecnologia,
por ter um impacto nas parcerias de
produg&o e consumo, é um dos pré-
requisitos para o desenvolvimento
dos assentamentos humanos sus-
tentaveis.

Entre as medidas, que devem ser
adotadas para que a comunidade in-
ternacional promova e facilite a
transferéncia de tecnologias, estéo
previstas nos termos do paragrafo
206:

- constituir redes globais entre todas
as partes interessadas, para a troca
de informagbes e experiéncias;

- facilitar , desenvolver e intensificar
a cooperagao téenica entre todas as
regibes, incluindo a cooperagdo sul-

sul para a troca de experiéneias e
prédticas bem sucedidas;

- praslar suporte para redss interna-
cionais e regionais para a produgdo
local de materiais de construgao; e

- identificar e disseminar novas e pro-
missoras tecnologias que gerem
emprego e baixo ctsto para infra-es-
trutura.

COOPERACAO TECNICA

A comunidade internacional, nos ter-
mos do paragrafo 208, deve promo-
ver a cooperagao técnica mediante
o estabelecimento de redes de infor-
magaoc na forma de conferéncias per-
manentes e eletrénicas sobre o pla-
no global de a¢ao, melhores préticas,
e dos relatdrios de implementagdo
dos planos nacionais de agao.

Cabe também a comunidade intema-
cional desenvolver e fortalecer os
programas de capacitagdo, promover
a troca de experiéncias sobre politi-
cas de urbanizagéo e de integragio
de desenvolvimento regional, aumen-
tar a capacidade dos governos naci-
onais e locais para formular e
implementar politicas e programas,
e administrar de forma eficiente os
processos de desenvolvimento local.

PAPEL DO CENTRO DE ASSENTA-
MENTOS HUMANOS (HABITAT)

Este érgao das Nagbes Unidas tem
a responsabilidade de promover a
assisténcia e os programas de capa-
citagao técnica aos govemnos em to-
dos 0s niveis.

COOPERAGAOQ INSTITUCIONAL

A cooperagao institucional para o
desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos humanos nos termos
dos paragrafos 209 a 211, deve ser
promovida mediante agGes coorde-
nadas e integradas dos 6rgdos e
agéncias das Nagbes Unidas, inclu-
indo as instituigbes Bretton Woods e
demais instituicdes internacionais,
regionais e nacionais de desenvolvi-
mento. '

A cooperacao institucional visa;

- fortalecer as parcerias entre as as-
sociagdes e redes de cidades e go-
vernos locais, organizagdes nao-go-

vernamentais, comunidades de
base e todas as outras partes inte-
ressadas;

- intensificar a cooperagé&o entre es-
ses setores para o desenvolvimento
de assentamentos humanos susten-
tdvais;

» dar suporle para parcerias publicas
e privadas nos sistemas habita-
cionais, de servigos puiblicos e outras
atividades essenciais aos assenta-
mentos humanos; e

- implementar @ monitorar, no nivel lo-
cal, a Agenda Habital, os planos naci-
onais de agao e a Agenda 21 local.
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