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O Conselho Nacional das Cidades na Visdo de seus Conselheiros

1 INTRODUCAO

O Ipea estabeleceu o tema da participago social e do didlogo com a sociedade como central em
sua agenda de estudos. Dado o recente fortalecimento das relagées entre sociedade civil e Estado,
por meio da ampliagio e diversificagio dos canais de participagio — tais como conselhos, comis-
soes, conferéncias, audiéncias publicas, ouvidorias —, o instituto considera fundamental conhecer
esses espacos democréticos a fim de contribuir na criagao de condigoes para seu aprimoramento.

Os conselhos de politicas publicas sio aqui entendidos como espagos publicos vinculados
a 6rgaos do Poder Executivo e tém por finalidade permitir a participagio da sociedade na defi-
nicio de prioridades para a agenda politica, bem como na formulagio, no acompanhamento e
no controle das politicas ptiblicas. Sao constituidos em 4mbito nacional, estadual e municipal.
Além disso, ¢ importante ressaltar que eles permitem a inser¢io de novos temas e atores sociais
na agenda politica.

Hoje existem conselhos nas diversas dreas de politicas publicas e niveis da Federacio.
O presente relatério compée a série Conselhos nacionais: perfil e atuacio dos conselpeiros e,
integrando o projeto Institucionalizagio da Participagio Social no Brasil, conduzido pela
Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Institui¢oes e da Democracia (Diest) do Ipea,
propoe-se a estudar os conselhos de 4mbito nacional. O ndmero desses conselhos aumen-
tou consideravelmente, desde o inicio da década de 1990 — de 1930 a 1989 foram criados
cinco conselhos nacionais, ja de 1990 a 2009 foram criados 26 conselhos nacionais (IPEA,
2010), fato diretamente relacionado a difusdo da ideia de participagao nas politicas publicas
p6s-Constitui¢ao Federal de 1988. Como consequéncia, a quantidade de cidadaos que passou
a participar da constru¢io das politicas por meio desses espagos ¢ significativa, o que requer
mudangas na forma de o Estado gerir as politicas pablicas, mudangas que pressupoem, ne-
cessariamente, o conhecimento acerca de quem participa e de como funcionam esses espagos.

Os objetivos da pesquisa, na tentativa de criar subsidios para a compreensio do funciona-
mento dessas instituicoes, sao:

*  tragar o perfil dos conselheiros dos conselhos nacionais de politicas publicas;
e analisar como avaliam sua prépria atuagio;

*  investigar como avaliam o trabalho do conselho; e

*  investigar como percebem a influéncia do conselho.

Utilizou-se, para alcancar esses objetivos, um questiondrio padrao (anexo 1), aplicado em
21 conselhos nacionais e trés comissdes — cujas caracteristicas similares aos conselhos as inclu-
fram na amostra. O questiondrio foi elaborado em fun¢io dos objetivos mencionados, quais
sejam: perfil, atuagdo, avaliacio de estruturas e avaliacio de impactos.

O presente relatdrio contém a sistematizagio das respostas dos conselheiros do Conselho
Nacional das Cidades (ConCidades). Tais informagées constituem um diagnéstico do conselho
na visao de seus préprios conselheiros. Os relatérios, que também serdo entregues a outros con-
selhos, tém por finalidade oferecer informagées basicas que contribuam para o aperfeicoamento
do processo democritico e decisério no colegiado.

As segdes seguintes do relatério sio constituidas por:
*  Descrigao da metodologia da pesquisa e das atividades realizadas.

*  Uma contextualizacio do ConCidades, com breve histérico do conselho, seguido
da descrigao de suas competéncias, composi¢ao, estrutura e ferramentas de atuagio
junto as politicas publicas.

*  Descrigao dos dados coletados por meio do questiondrio padrao — questoes fechadas
e abertas.
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*  Consideragoes finais e algumas questoes para debate identificadas a partir das respos-
tas dos conselheiros com o intuito de contribuir para o aperfeicoamento e fortaleci-
mento do processo decisério e participativo do conselho.

2 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa foi dividida em duas fases. A primeira fase consistiu em coletar e sistematizar infor-
magoes sobre os principais conselhos de Ambito nacional por meio de aplicagio de questiondrio
padrao estruturado com 28 questoes (anexo 1), divididas em trés blocos: bloco I — perfil dos
cidaddos que atuam como conselheiros; bloco II — forma de atuagao do conselheiro; e bloco
III - funcionamento do conselho.

O objetivo dessa fase, da qual esse relatdrio é o produto final, foi analisar separadamen-
te cada conselho nacional e apresentar aos conselheiros um relatério descritivo contendo as
informacoes especificas do conselho do qual fazem parte. Cada um dos conselhos em que foi
possivel a aplicagio do questiondrio em uma quantidade significativa de conselheiros — mais
de 50% do nimero de questiondrios em relagdo ao niimero de titulares no conselho — rece-
berd de volta um relatério como este, contendo a descri¢cao das informacées coletadas.

A segunda fase tem por objetivo analisar, de forma agregada e comparada, os 21 conselhos
e 3 comissdes que compdem a amostra da pesquisa (quadro 1). A ideia é fornecer um diagnés-
tico inédito e abrangente sobre os conselhos nacionais de politicas puablicas. Esse diagndstico
serd constituido pela andlise do perfil dos conselheiros nacionais, pela identificacio de carac-
teristicas do funcionamento dessas institui¢oes que podem influenciar na eficiéncia e eficicia
democritica e, por fim, pela avaliagio do papel e da influéncia dos conselhos nacionais nas
politicas publicas brasileiras.

Os conselhos e comissoes que compoem a amostra foram selecionados de acordo com cri-
térios especificos, jé expressos anteriormente pelo Ipea (2010, p. 572), de forma que incluem:

*  Conselhos considerados centrais em suas dreas de politicas ptblicas — excluem-se,
assim, os conselhos auxiliares e complementares na execugio de politicas, como con-
selhos curadores e conselhos gestores de fundos.

*  Conselhos que tenham necessariamente a presenca de sociedade civil em sua composicao.

*  Conselhos criados por ato normativo de abrangéncia ampla — decreto presidencial ou
lei promulgada pelo Congresso.

Segue adiante a tabela com a amostra inicial da pesquisa.

TABELA 1
Amostra de conselhos e comissoes

Membros  Questionarios

Ndmero Sigla Conselho Orgdo vinculado titulares respondidos
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Secretaria de Direitos Humanos da Presi-

1 CDDPH . o 13 6
Humana déncia da Republica

2 CNAS Conselho Nacional de Assisténcia Social Mlnlsterlo‘do Desenvolvimento Social e 18 19
Combate a Fome

Conselho Nacional de Combate a Discrimi- Secretaria de Direitos Humanos da Presi-

3 CNCD/LGBT nacéo déncia da Republica

30 29

4 CNDI Conselho Nacional dos Direitos do Idoso Sgcrgtarla de Dy|re.|tos Humanos da Presi- 28 16
déncia da Republica

Secretaria Especial de Politicas para

5 CNDM Conselho Nacional dos Direitos da Mulher 44 17
as Mulheres

6 CNES Conselho Nacional de Economia Solidaria Ministério do Trabalho e Emprego 56 34

7 CNPC Conselho Nacional de Politica Cultural Ministério da Cultura 52 25

(Continua)
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Numero Sigla Conselho Orgéo vinculado M.embros Quesuon?”os
titulares respondidos

8 CNPCT Comissao Nacional de Desenvolvimento Sus- Ministério do Desenvolvimento Social e 30 19
tentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais ~ Combate a Fome

9 CNPI Comisséo Nacional de Politica Indigenista Ministério da Justica 35 16

10 CNPR Conselho Naqonal de Promocdo da Secretaria de Eromogao de Politicas de aa 34
Igualdade Racial Igualdade Racial

" CNPS Conselho Nacional da Previdéncia Social Ministério da Previdéncia Social 15 15

12 CNRH Conselho Nacional de Recursos Hidricos Ministério do Meio Ambiente 57 47

13 CNS Conselho Nacional de Satde Ministério da Satde 43 62

14 CNT Conselho Nacional de Turismo Ministério do Turismo 69 43
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Secretaria de Direitos Humanos da Presidén-

15 Conade A ) o 38 23
Portadora de Deficiéncia cia da Republica

16 Conaeti Comissao Nacpna\ de Erradicacdo do Ministério do Trabalho e Emprego 31 25
Trabalho Infantil

17 Conama Conselho Nacional do Meio Ambiente Ministério do Meio Ambiente 106 79
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca Secretaria de Direitos Humanos da Presi-

18 Conanda P L 29 24
e do Adolescente déncia da Republica

19 Conape Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca Ministério da Pesca e Aquicultura 54 35

20 CONASP Conselho Nacional de Seguranca Publica Ministério da Justica 48 36

21 ConCidades  Conselho das Cidades Ministério das Cidades 86 55

22 CONDRAF Conselho Nac(lonal de Desenvolvimento Ministério do Desenvolvimento Agrario 38 28
Rural Sustentavel

23 Conjuve Conselho Nacional de Juventude Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica 60 40

24 Consea Conselho Nacional de Segurana Alimentar Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica 57 40

e Nutricional

Fonte: Banco de dados desta pesquisa.

A partir dos critérios selecionados, 27 conselhos nacionais e trés comissoes foram incluidos
nesta pesquisa. A aplicacdo dos questiondrios ocorreu com sucesso em 21 conselhos e trés comis-
soes. Nao foi possivel a aplicagao dos questiondrios nos seguintes conselhos: Conselho Nacional
de Educagio, Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, Conselho Nacional do Esporte, Con-
selho de Transparéncia Pablica e Combate a Corrupgio, Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas e Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social. Por fim, foram obtidas 707 respos-
tas de conselheiros e 60 de membros de comissao, totalizando 767 questiondrios respondidos.

No Conselho Nacional das Cidades, o questiondrio foi aplicado durante a XXVIII Reu-
nido Ordindria, realizada entre 29 e 31 de marco de 2011, no Ministério das Cidades (MCida-
des), localizado em Brasilia/DE No inicio da reuniio, os conselheiros foram informados sobre
a aplicacdo do questiondrio e os objetivos da pesquisa. Foi adotada uma metodologia hibrida
para aplicagio dos questiondrios, compreendendo duas etapas. A primeira, e mais efetiva em
termos de volume de retorno, deu-se por meio da entrega dos questiondrios para cada conse-
lheiro antes do inicio da reunido. Os questiondrios foram recolhidos pela equipe do Ipea tanto
durante a reunido quanto ao término da plendria. A segunda etapa, de cardter complementar,
previa o envio do questiondrio a ser preenchido virtualmente, a partir do recebimento do arqui-
vo por e-mail. A adogio de estratégia hibrida para o preenchimento do questiondrio (presencial
e por e-mail) mostrou-se satisfatdria, pois contribuiu para elevar o retorno de questiondrios.
No ConCidades 55 conselheiros responderam ao questiondrio, entre titulares e suplentes.

Ap6s a coleta dos questiondrios, eles foram tabulados e incluidos em banco de dados com
o auxilio do soffware Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), o qual servird posterior-
mente para efetuar as andlises comparativas entre conselhos. A tabulacio dos dados constitui a
principal fonte que sustenta as informagdes e conclusdes apresentadas neste relatério descritivo.
Além disso, foi feita uma caracterizagio do conselho utilizando trabalhos que abordaram a te-
mitica do ConCidades e a legislagao do conselho.
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3 0 CONCIDADES: CONTEXTUALIZAGCAO

O ConCidades ¢ um érgao colegiado de cardter consultivo e deliberativo, integrante da
estrutura bdsica do MCidades. O conselho foi criado em 2004, em convergéncia com um
importante instrumento de gestao democrdtica da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU), ainda em processo de construcio. Ele tem por finalidade criar, avaliar e
propor diretrizes para a formulagio e implementa¢io da PNDU, bem como acompanhar a
sua execuc¢ao.

O ConCidades promove o debate em torno da politica urbana de forma continuada,
entre os segmentos que o compdem, tais como: setor produtivo; organizagoes sociais; organiza-
¢oes nao governamentais (ONGs); entidades profissionais, académicas e de pesquisa; e entida-
des sindicais e 6rgaos governamentais. Ele se apresenta, portanto, como espago de negociagio
entre diferentes atores sociais, que participam dos processos de tomada de decisio em torno das
politicas executadas pelo MCidades, por exemplo, nas dreas de habitagao, saneamento ambien-
tal, transporte e mobilidade urbana e planejamento territorial.

De forma permanente, o ConCidades acompanha e avalia a execugao da politica urbana
nacional e desde a sua posse — abril de 2004 — jd debateu uma nova politica de saneamento
ambiental, de habitagao, de parcelamento da terra, de transporte, trinsito e mobilidade
urbana, sempre defendendo os principios da democratizagao e descentralizagio. Sua atuagio
visa fortalecer municipios e estados, fornecendo informagdes, auxiliando no planejamento de
desenvolvimento institucional e na modernizagao de suas estruturas administrativas.

3.1 Breve historico

Nas tltimas décadas, a questao urbana e os processos de exclusdo social se tornaram centrais no
debate politico. Vivemos o agravamento das desigualdades nas cidades, a massificagao da po-
breza, a inseguranca generalizada e processos crescentes de exclusdo. Nesse cendrio, as cidades
tém se tornado um espago onde os direitos tém sido violados, infragao expressa na irregularida-
de fundidria, no déficit habitacional e na habitacio inadequada, na precariedade e deficiéncia
do saneamento ambiental, na baixa mobilidade e qualidade do transporte coletivo, e na degra-

dacao ambiental (MARICATO; ]UNIOR, 20006).

No Brasil, milhares de pessoas sofrem a exclusio socioterritorial, ao viverem na ilegalidade
e sem acesso aos direitos bdsicos (GRAZIA; SILVA, 2006). Diante da realidade brasileira de
exclusio social, das discussoes sobre direitos humanos e direito as cidades, o governo federal
criou o Ministério das Cidades em janeiro de 2003, com a competéncia de formular e executar
politicas urbanas de forma integrada, visando ao desenvolvimento urbano do pais, a partir
de articulagdes e parcerias entre a sociedade e o poder ptblico municipal, estadual e federal.
O objetivo do 6rgao é assegurar, aos milhoes de brasileiros, oportunidades de acesso & moradia
digna, a terra urbanizada, 4 4gua potdvel, a0 ambiente sauddvel, & mobilidade com seguranga e
a cidade no seu conjunto (BRASIL, 2004; DUTRA, 2011).

Desde 2003, com o inicio do governo Lula, estd em curso a construgio de um novo
modelo de gestdo publica participativa (MARICATO; ]UNIOR, 2006). Desse modo, o
MCidades foi criado como instrumento de promogao de politicas que contribua para a realiza-
¢ao de obras e prestacio de servicos, a partir da articulagio entre a sociedade e o poder publico,
acompanhando debates que tenham como objetivo transformar as cidades em ambientes sau-
ddveis e produtivos para os cidadios.

A criag¢do do ministério foi acompanhada pela concepgio de instincias de participacio: as
conferéncias e os conselhos. Em 2003, o MCidades realizou a Conferéncia das Cidades, que,
durante suas etapas preparatdrias, mobilizou 3.457 dos 5.661 municipios brasileiros, em 26
estados e o Distrito Federal (DUTRA, 2011). Toda esta mobiliza¢io culminou com a realizacio
da Conferéncia Nacional das Cidades, que contou com 2.510 delegados. Em abril de 2004, foi
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criado o ConCidades, para acompanhar a formulagio e implementagao da PNDU, um conselho
atuante, que conta com 86 membros efetivos, representantes de toda a sociedade civil urbana.

3.2 Finalidades e competéncias

O ConCidades ¢ um 6rgao colegiado, de natureza permanente, de cardter consultivo e
deliberativo, que retne representantes do poder publico e da sociedade civil. De acordo com
seu regimento interno, o conselho tem por finalidade formular, estudar e propor diretrizes para
o desenvolvimento urbano e metropolitano, de forma integrada ao desenvolvimento regional,
com participacio social e integragio das politicas fundidria, de habitagao, saneamento ambien-
tal, trinsito, transporte e mobilidade urbana.

Entre as competéncias atribuidas ao ConCidades, segundo seu regimento interno, estio:

Propor programas, instrumentos, normas e prioridades da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano;

Acompanhar e avaliar a implementacio da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, em especial os programas relativos a politica de planejamento e gestao do
solo urbano, de habitagio, de saneamento ambiental, de mobilidade e transporte
urbano e metropolitano;

Propor a edigao de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre propos-
tas de alteragio da legislagdo pertinente;

Emitir orientagdes e recomendacoes sobre a aplicagao do Estatuto da Cidade e dos
demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano, levando em consi-
deragio, no que couber, os aspectos regionais e metropolitanos;

Promover a cooperagio e a agdo federativa entre os governos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e a sociedade civil na formula¢io e execugio da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano;

Incentivar a criagio, a estruturagio e o fortalecimento institucional de conselhos afe-
tos a politica de desenvolvimento urbano nos niveis municipais, regionais, estaduais
e do Distrito Federal;

Promover, em parceria com organismos governamentais e nio-governamentais, na-
cionais e internacionais, a identificacio de sistemas de indicadores, no sentido de
estabelecer metas e procedimentos com base nesses indicadores, para monitorar a
aplicagao das atividades relacionadas com o desenvolvimento urbano;

Estimular a¢oes que visem propiciar a geragio, apropriagio e utilizagio de conhe-
cimentos cientificos, tecnoldgicos, gerenciais e organizativos pelas populagoes das
ireas urbanas;

Promover a realizacio de estudos sobre a aplicago e os resultados estratégicos alcan-
cados pelos programas e projetos desenvolvidos pelo Ministério das Cidades;

Estimular a ampliagdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacio e con-
trole social, por intermédio de rede nacional de 6rgaos colegiados estaduais, regionais
e municipais, visando fortalecer o desenvolvimento urbano e regional;

Propor diretrizes e critérios para a distribui¢io regional e setorial do orcamento anual
e do plano plurianual do Ministério das Cidades.

3.3 Composicao

O Plenério do ConCidades ¢ composto por 86 representantes de érgaos e segmentos, com
direito a voz e voto, a saber:
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TABELA 2
Setores que integram o ConCidades

Composicdo do ConCidades

Namero de cadeiras Setor/entidade/érgao representado

16 Poder Executivo federal
9 Poder Executivo estadual
12 Poder publico municipal (Executivo e Legislativo)
23 Entidades dos movimentos populares
8 Entidades empresariais
8 Entidades de trabalhadores
6 Entidades profissionais, académicas e de pesquisa
4 ONGs

Fonte: Regimento Interno do Conselho das Cidades, homologado pela Resolucdo Normativa ne 2, de 8 de junho de 2006, e alterado pela Resolucdo
Normativa n¢ 7, de 2 de abril de 2008.

Consideram-se membros titulares e respectivos suplentes do ConCidades os 6rgaos e as
entidades indicados pelo regimento interno do conselho e aqueles eleitos durante a Conferén-
cia Nacional das Cidades. Assumiro a titularidade os representantes de érgaos e entidades su-
plentes, quando da auséncia de seus titulares. Os representantes de érgaos e entidades suplentes

terdo direito a voz mesmo na presenga dos titulares.

TABELA 3

Entidades que compdem o ConCidades na gestdo 2011-2013

Representantes do poder publico federal

Entidade/érgao titular

Entidade/drgao suplente

1 a 4 Ministério das Cidades

5 Casa Civil da Presidéncia da Republica

6 Ministério da Cultura

7 Ministério da Fazenda

8 Ministério da Saude

9 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
10 Ministério do Meio Ambiente

11 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

12 Ministérios do Trabalho e Emprego

13 Ministério do Turismo

14 Ministério da Ciéncia e Tecnologia

15 Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica
16 Caixa Economica Federal

17 Ministério da Integracdo Nacional

Ministério das Cidades

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Ministério da Cultura

Ministério da Fazenda

Ministério da Satde

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério do Turismo

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Secretaria de RelagBes Institucionais da Presidéncia da Republica
Caixa Econdmica Federal

Ministério da Integracdo Nacional

Representantes do poder publico estadual

18 Forum Nacional de Secretérios de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano

19 Governo do Estado de Santa Catarina
20 Governo do Estado de Goias

21 Governo do Estado do Rio de Janeiro
22 Governo do Estado do Piauf

23 Governo do Estado do Maranhéo

24 Governo do Estado da Bahia

25 Governo do Estado do Tocantins

26 Governo do Estado do Acre

Unido Nacional das Associacdes Legislativas Estaduais
Governo do Estado do Parana

Governo do Estado de Mato Grosso

Governo do Estado do Espirito Santo

Governo do Estado de Alagoas

Governo do Estado da Paraiba

Governo do Estado de Sergipe

Governo do Estado de Rondénia

Governo do Estado do Amazonas

(Continua)
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(Continuacéo)

Representantes do poder publico municipal

27 Confederacdo Nacional de Municipios
28 Confederagao Nacional de Municipios
29 Frente Nacional de Prefeitos

30 Frente Nacional de Prefeitos

31 Associacdo Brasileira de Municipios

32 Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento
33 Férum Nacional de Secretdrios e Dirigentes de Transporte Urbano e Transito

34 Associacao Brasileira de COAHBs

35 Frente Nacional de Vereadores pela Reforma Urbana
36 Frente Nacional de Vereadores pela Reforma Urbana
37 Frente Nacional de Vereadores pela Reforma Urbana

38 Frente Nacional de Vereadores pela Reforma Urbana

Confederacdo Nacional de Municipios

Confederacdo Nacional de Municipios

Frente Nacional de Prefeitos

Frente Nacional de Prefeitos

Associacdo Brasileira de Municipios

Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento

Forum Nacional de Secretérios e Dirigentes de Transporte
Urbano e Trénsito

Associacdo Brasileira de COAHBs

Frente Nacional de Vereadores pela Reforma Urbana
Frente Nacional de Vereadores pela Reforma Urbana
Frente Nacional de Vereadores pela Reforma Urbana

Frente Nacional de Vereadores pela Reforma Urbana

Representantes do movimento popular

39 Confederacéo Nacional de Associacbes de Moradores

40 Confederacdo Nacional de Associagbes de Moradores
41 Confederacdo Nacional de Associacdes de Moradores

42 Confederacdo Nacional de Associacdes de Moradores

43 Confederacdo Nacional de Associacdes de Moradores

44 Confederacdo Nacional de Associagbes de Moradores
45 Confederacdo Nacional de Associacdes de Moradores

46 Unigo Nacional por Moradia Popular (sete vagas)

53 Movimento Nacional de Luta pela Moradia (cinco vagas)

58 Central de Movimentos Populares (cinco vagas)

Confederacdo Nacional de Associacdes de Moradores
Confederacdo Nacional de Associacdes de Moradores
Confederacdo Nacional de Associacdes de Moradores
Confederacdo Nacional de Associagdes de Moradores
Confederacdo Nacional de Associagdes de Moradores
Confederacdo Nacional de Associacdes de Moradores
Confederacdo Nacional de Associagdes de Moradores
Unido Nacional por Moradia Popular

Movimento Nacional de Luta pela Moradia

Central de Movimentos Populares

Representantes do segmento dos trabalhadores

62 Central Unica dos Trabalhadores
63 Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em transporte
64 Federacdo Nacional dos Arquitetos e Urbanistas

65 Federacdo Nacional de Associagdes de Pessoal da Caixa
66 Federacdo Nacional dos Engenheiros

67 Federacdo Nacional dos Urbanitarios.
68 Federacao Nacional dos Metrovidrios

69 Federacdo Intersindical de Engenheiros

Forca Sindical

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transporte
Federagao Nacional dos Arquitetos e Urbanistas

Central Unica dos Trabalhadores

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nas Industrias da Constru-
¢do e da Madeira

Federacdo Nacional dos Urbanitarios
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transporte

Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB)

Representantes do segmento dos empresarios

70 Camara Brasileira da IndUstria da Construcdo
71 Confederacdo Nacional do Comércio
72 Associacdo Brasileira de Cimento Portland

73 Confederacdo Nacional da Industria

74 Camara Brasileira da IndUstria da Construcdo
75 Confederacdo Nacional das InstituicGes Financeiras

76 Confederacao Nacional do Transporte

77 Organizacdo das Cooperativas Brasileiras

Associacdo Brasileira das Concessionarias Privadas de Servicos
Publicos de Aqua e Fsgoto

Federacdo Nacional dos Secovis

Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Materiais e Equipamentos
para Saneamento

Associacdo Nacional dos Comerciantes de Material de Construgao
Movimento Nacional da Micro e Pequena Empresa

Associacdo Brasileira das Entidades de Crédito Imobiliario
e Poupanca

Associacdo Nacional das Empresas de Transporte Urbano

Confederacdo das Associacdes Comerciais e Empresariais do Brasil

(Continua)

17



Relatério de Pesquisa

(Continuacéo)

Representantes das entidades profissionais, académicas e de pesquisa

78 Instituto de Arqitetos do Brasil Associacao Nacional dos Engenheiros e Arquitetos da Caixa Econd-

mica Federal
79 Associacéo Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo Associacdo Brasileira de Educagdo em Engenharia
80 Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos de Metrd
81 Associacdo Nacional de Transportes Publicos Instituto Brasileiro de Avaliagdo e Pericia de Engenharia

Associacdo Nacional Pés-Graduacéo e Pesquisa em Planejamento

82 Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental :
Urbano e Regional

83 Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia Coonselho Federal de Corretores de Imdveis

Representantes das organizacdes ndo governamentais

84 Cearah Periferia/CE CENDHEC/PE

85 Caritas Brasileira/AM Habitat para a Humanidade/PE

86 Fase/RJ Associacdo de Pessoas com Deficiéncia de Limoeiro do Norte/CE
87 Instituto Polis/SP Fundac&o Bento Rubido

Fonte: <http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=1008&Itemid=130>.

Ainda integram o Plendrio do ConCidades, com direito a voz e sem direito a voto, nove
representantes dos governos estaduais e do Distrito Federal, indicados pelos respectivos repre-
sentantes legais, na condi¢io de observadores, condicionando o direito de participar a existén-
cia de Conselho Estadual das Cidades ou outro 6rgao colegiado com atribui¢des compativeis
no ambito da respectiva unidade da Federacio.

De acordo com o Regimento do ConCidades, o mandato do 6rgao ou da entidade serd
de trés anos, ficando a critério destes a indicacdo, a substituicio ou a manutencio dos seus res-
pectivos representantes. Na auséncia do representante previsto no regimento, ele préprio nao
podera indicar substituto da entidade ou do érgao que representa.

3.4 Organizacao
De acordo com o regimento interno do conselho, homologado pela Resolugio Normativa
n° 2, de 8 de junho de 2006, e alterado pela Resolugio Normativa n® 7, de 2 de abril de 2008,
o ConCidades ¢ organizado em torno da Presidéncia, do Plendrio, da Secretaria Executiva e
dos comités técnicos.

O ministro das Cidades presidird o ConCidades e serd substituido, em suas auséncias e
impedimentos, pelo secretdrio executivo do respectivo ministério. A esse cargo compete con-
vocar e ordenar as reunides do Plendrio e encaminhar a Presidéncia da Republica e aos demais
érgaos do governo federal as decisdes tomadas no conselho. O Plendrio, por sua vez, é o érgio
superior de decisdo do ConCidades, instincia deliberativa e deciséria, composta pelos mem-
bros mencionados, titulares ou suplentes. Durante as reunides ordindrias trimestrais e extraor-
dindrias, todos os membros tém direito a voz e apenas os titulares, ou seus substitutos diretos,
tém direito a um voto no conselho.

A Secretaria Executiva do ConCidades estd ligada diretamente a Presidéncia do conselho
e tem por finalidade a promogio do apoio necessdrio técnico-administrativo ao conselho e aos
comités técnicos. E composta por um coordenador, um representante de cada secretaria do
MCidades e uma equipe técnica.

Os comités técnicos tém cardter permanente ¢ a finalidade de subsidiar o debate do
Plendrio. Aos comités compete: preparar as discussdes temdticas para apreciagio e delibera-
¢ao do conselho; promover articulagio com os drgios e as entidades promotoras de estudos,
propostas e tecnologias relacionadas 8 PNDU; e apresentar relatério conclusivo ao Plendrio
do ConCidades, sobre matéria submetida a estudo, no prazo fixado por este, acompanha-
do de todos os documentos que se fizerem necessdrios a0 cumprimento de suas finalidades.
O conselho possui quatro comités técnicos, compostos pelos diversos segmentos indicados pelo
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seu regimento interno. Sao eles: Habita¢do; Saneamento Ambiental; Transito, Transporte e
Mobilidade Urbana; Planejamento e Gestao do Solo Urbano, dos quais fazem parte os titulares,
suplentes, observadores e indicados.

As deliberagoes do ConCidades serdo tomadas por maioria simples dos presentes com
direito a voto. O quérum minimo para instalagio dos trabalhos serd de um ter¢o dos represen-
tantes com direito a voto que compéem o Plendrio. O quérum minimo para as deliberacoes
serd de metade mais um dos representantes com direito a voto que compdem o Plendrio. O mi-
nistro das Cidades exercerd o voto de desempate. As deliberagoes, os pareceres e as recomenda-
¢oes do ConCidades serdo formalizadas mediante resolugées homologadas pelo seu presidente.

4 DESCRICAO DAS INFORMACOES

Descrevem-se aqui as informagées obtidas por meio da sistematizagio dos dados coletados com
a utilizagao do questiondrio (anexo 1) no Conselho das Cidades. A descri¢do ¢ dividida em trés
blocos que expressam o perfil dos cidadaos que atuam como conselheiros; a percepcio deles a
respeito da forma de atuagio dos conselheiros e sobre o funcionamento do conselho. As infor-
magdes sdo apresentadas na forma de gréficos seguidos de pardgrafos explicativos.

4.1 Delimitacdo da amostra

Inicialmente verificamos a distribui¢o do preenchimento do questiondrio por situagio no
conselho (se titular ou suplente): o grafico 1 expressa a quantidade de conselheiros titulares e
suplentes que responderam ao questiondrio.

GRAFICO 1
Situacdo no conselho

56%
42%

2%

M Titular M Suplente M Outros

Fonte: Dados desta pesquisa.

Conforme se pode observar, 56% dos conselheiros que responderam aos questiondrios
sdo conselheiros titulares do ConCidades, enquanto 42% sao suplentes. 2% declararam nio ser
nem um nem outro, embora integrem entidades que sdio membros do conselho.

O gréfico 2 nos oferece a distribui¢do percentual dos conselheiros segundo o setor
de representagio.
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GRAFICO 2
Amostra segundo setor de representacao

1%

9%

4%

38%
7%

16%
M Poder publico federal B Movimentos populares Entidades profissionais, académicas e de pesquisa
M Poder publico estadual ou DF M Entidades empresariais Organizagdes ndo governamentais

W Poder publico municipal M Entidades de trabalhadores

Fonte: Dados desta pesquisa.

Como ¢é possivel perceber, entre os conselheiros que compéem a amostra, 71% pertencem
a sociedade civil (movimentos populares, entidades empresariais, entidades de trabalhadores,
entidades profissionais académicas e de pesquisa e ONGs) e 29% pertencem a institui¢des do
poder publico municipal, estadual e federal. Nossa pesquisa, portanto, teve uma sobrerrepre-
sentago de respondentes da sociedade civil, uma vez que a composigao do ConCidades atribui
57% das vagas para membros da sociedade civil e 43% para representantes do poder publico.

4.2 Bloco I: perfil dos conselheiros

Esse bloco apresenta o perfil dos conselheiros que participaram da pesquisa. Os dados mostram
a caracterizagdo dos conselheiros no que se refere a sexo, cor, escolaridade, religido, faixa etdria,
renda, municipio de residéncia, tempo que atua como conselheiro e informagées sobre possivel
atuacio em outros conselhos.

4.2.1 Distribuicdo dos conselheiros por sexo

GRAFICO 3
Conselheiros segundo o sexo

M Masculino M Feminino N&o respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.
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Entre os conselheiros do ConCidades participantes da pesquisa, existe uma predominéincia
(69%) de participantes do sexo masculino. As mulheres, por sua vez, representam 27% dos
respondentes e 4% dos conselheiros que participaram da pesquisa nao responderam esse cam-
po de resposta. Apesar da predominincia masculina, é preciso reconhecer que esse conselho
oferece mais oportunidades para a participagio feminina do que o Parlamento brasileiro, por
exemplo, em que a representacio feminina corresponde a menos de 10% das cadeiras — 43 par-
lamentares do sexo feminino e 470 do sexo masculino (BRASIL, 2011). Na segunda fase dessa
pesquisa, quando formos trabalhar com os dados agregados dos conselhos nacionais, serd possi-
vel ter uma ideia de como se d4 a distribui¢io de vagas por sexo nos conselhos de forma geral.

4.2.2 Conselheiros segundo cor/raca

GRAFICO 4
Conselheiros segundo a cor/raca

18%

51%
24%

M Branca M Preta W Parda M Indigena

Fonte: Dados desta pesquisa.

Tal qual demonstra o grifico 4, 0 ConCidades é composto predominantemente por conselhei-
ros que se declaram de cor branca (51%). Dos demais, 24% se consideram pardos, 18% pretos
e 7% indigenas.

As opgdes de cor disponiveis nessa questio foram baseadas na tipologia adotada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no censo de 2010 e incluiam branca,
preta, parda, amarela e indigena. Apesar de essas cinco categorias utilizadas pelo IBGE serem,
por vezes, alvo de criticas, o instituto considera que elas ajudam a construir um papel legi-
timador das representagdes sobre os diversos grupos étnico-raciais que convivem no Brasil
(IBGE, 2008, p. 12). Além disso, “os termos propostos (...) foram pensados como totalmen-
te descritivos, sem nenhuma idéia de que eles servissem como forma de identificagao dos

grupos” (SCHWARTZMAN, 1998).
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4.2.3 Escolaridade dos conselheiros

GRAFICO 5
Escolaridade dos conselheiros

2%

9%

18%
M Ensino médio M Especializacdo Doutorado incompleto
M Superior incompleto M Mestrado incompleto Doutorado completo
M Superior completo B Mestrado completo N&o respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.

A média de escolaridade do brasileiro com 25 anos de idade ou mais, medida pelo IBGE
em 2009, é de 7,1 anos de estudo, o que significa uma escolaridade que nio alcanga a conclusio
do ensino fundamental (IBGE, 2010a, p. 50). O grifico 5 revela a distribui¢io dos conselheiros
do ConCidades quanto a escolaridade. Todos os conselheiros que responderam aos questiond-
rios possuem pelo menos o ensino médio completo, o que revela uma média de escolaridade
superior & média nacional. Além disso, 73% dos conselheiros tém ensino superior completo,
sendo que 37% destes possuem algum tipo de especializagio ou pds-graduacio.

4.2.4 Religido dos conselheiros

Podemos observar, de acordo com o gréfico 6, qual ¢ a religido ou o culto dos conselheiros do
ConCidades. Utilizaram-se a terminologia e o tipo de pergunta adotada no censo do IBGE:
Qual sua religido ou culto?. Dessa forma, evitou-se o uso de uma grande lista de respostas possi-
veis, o que poderia deixar de incluir algum grupo religioso. A partir das respostas abertas a essa
pergunta, foram delimitadas as categorias dispostas no grafico a seguir.

GRAFICO 6
Religido ou culto dos conselheiros

% 2% 2% 5o

5%

29%

2% %
B Agnostico M Catdlica Macroecuménico
Ateu Espirita B Xamanismo

M Matriz africana M Evangélico M N&o tem

Fonte: Dados desta pesquisa.
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Por motivos desconhecidos pela pesquisa, grande parte dos participantes optou por nio
declarar sua religido ou culto (29%). Entre aqueles que responderam, é possivel observar a diversi-
dade de cultos e crencas que perpassam a populagio brasileira como um todo, refletindo a riqueza
cultural do pais, apesar de 0 maior grupo identificado se declarar de religido catélica (33%).

4.2.5 Faixa etaria dos conselheiros

GRAFICO 7
Faixa etaria dos conselheiros

77%

7%

M 21 a 30 anos M 31 a 40 anos M 41 a 60 anos I Mais de 60 anos

Fonte: Dados desta pesquisa.

Em relagio 4 faixa etdria, observa-se no gréfico 7 que existe no ConCidades uma predominan-
cia de conselheiros na faixa etdria de 41 a 60 anos (77%). Dos demais, 9% declararam possuir
mais de 60 anos, enquanto 7% disseram ter entre 31 e 40 anos e 7% entre 21 e 30 anos.

4.2.6 Renda familiar média mensal dos conselheiros

A renda mensal familiar foi mensurada por meio de faixas de renda. De acordo com o grifico
8, 28% dos conselheiros declararam ter renda mensal média de até R$ 2.500,00. Os demais
(72%) possuem renda familiar acima da média nacional (IBGE, 2010b). Desses, 22% possuem
renda entre R$ 2.501,00 ¢ R$ 4 mil, e 16% entre R$ 4.001,00 e R$ 8 mil. 18% dos conselhei-
ros declararam ter renda mensal maior que R$ 8 mil e menor que R$ 12 mil e 16% afirmaram
ter renda acima de R$ 12 mil.

GRAFICO 8
Conselheiros segundo renda familiar média mensal

22%

189
17% %

9%

B Abaixo de R$ 500,00 M R$ 1.501,00 a R$ 2.500,00 ™ R$ 4.001,00 a R$ 8 mil Acima de R$ 12 mil
HR$ 501,00 a R$ 1.500,00 M R$ 2.501,00 a R$ 4 mil M R$ 8.001,00 a R$ 12 mil

Fonte: Dados desta pesquisa.
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Renda familiar mensal por segmento

Analisando a renda média mensal por setor de representacio (grafico 9), é possivel perceber que
as rendas mais altas — acima da média da familia brasileira medida pela Pesquisa de Or¢amen-
tos Familiares (POF) — sdo encontradas, sobretudo, entre os representantes do poder publico.
Nenhum conselheiro representante desse setor ganha menos de R$ 2.500,00, sendo que cerca
de 44% ganham entre R$ 8.001,00 ¢ R$ 12 mil, e quase 55% ganham acima de R$ 12 mil.

O setor das entidades de trabalhadores tem renda entre R$ 2.501,00 ¢ R$ 8 mil. A maior
parte dos conselheiros representantes das entidades empresariais possui renda mensal superior
a R$ 12 mil, a faixa de renda mais alta. Os conselheiros do setor de entidades profissionais
académicas e de pesquisa possuem renda familiar desde R$ 4.001,00 até mais de R$ 12 mil.
Nenhum conselheiro representante de movimentos populares e de ONGs possui renda familiar
na faixa mais alta de renda — acima de R$ 12 mil. Os conselheiros dos movimentos populares
possuem os menores niveis de renda. A maior parte dos conselheiros representantes desse setor
possui renda de até¢ R$ 4 mil.

GRAFICO 9
Renda familiar média mensal por setor
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Fonte: Dados desta pesquisa.

4.2.7 Municipio/UF de residéncia dos conselheiros

De modo a obter melhor representagao espacial da distribuicio dos conselheiros no pais, foi
feito um mapa demonstrativo. Nesse mapa, os circulos indicam os municipios de residéncia e
seu tamanho reflete a propor¢io de conselheiros que indicaram residir naquele local. O deta-
lhamento dos nomes dos municipios e a frequéncia de resposta para cada um pode ser encon-
trado na tabela 4.
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MAPA 1
Distribuicdo geografica dos conselheiros do ConCidades

0 10

graus

Fonte: Dados desta pesquisa.

Pode-se observar que no ConCidades existem conselheiros de todas as regiées do pais:
Centro-Oeste, Norte, Nordeste, Sudeste e Sul. A maior concentragio de conselheiros estd
na regido Sudeste, seguida da regiao Nordeste, Centro-Oeste — com destaque para Brasilia —
e Norte. A regido Sul apresenta o menor niimero de conselheiros, entre os que responderam
ao questiondrio.

TABELA 4
Distribuicdo dos conselheiros por municipio
Municipio/UF de residéncia Frequéncia

Americana/SP 1
Ananindeua/PA 1
Belém/PA 2
Belo Horizonte/MG 5
Boa Vista/RR 1
Brasilia/DF 6
Camaragibe/PE 1
Campinas/SP 1
Curitiba/PR 1
Duque de Caxias/RJ 1
Goiania/GO 2
Ipatinga/MG 1
Jaboatdo dos Guararapes/PE 1
Jodo Pessoa/PB 1

(Continua)
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(Continuacéo)
Municipio/UF de residéncia Frequéncia
Macapa/AP 2
Macei6/AL 1
Olinda/PE 1
Ouro Preto/MG 1
Palmas/TO 1
Porto Alegre/RS 2
Porto Velho/RO 1
Recife/PE 2
Rio Branco/AC 1
Rio de Janeiro/R) 2
Salvador/BA 3
Santos/SP 1
Séo José/SC 1
Séo Leopoldo/RS 1
S&o Paulo/SP 3
Serafina Corréa/RS 1
Vitoria/ES 1
N&o respondeu 5
Total 55

Fonte: Dados desta pesquisa.

4.2.8 Conselheiros segundo o tempo no conselho

Observa-se, no grafico 10, que 9% dos conselheiros estao no ConCidades a menos de um ano,
49% estao no conselho entre um e trés anos, 35% entre quatro e seis anos e 7% sao conselhei-
ros entre sete e dez anos.

GRAFICO 10
Conselheiros segundo o tempo no conselho

35%

9% 7%

BMMenosdelano M1a3anos MW4a6anos M 7a10anos

Fonte: Dados desta pesquisa.
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4.2.9 Representacdo de outros setores no conselho

GRAFICO 11
Representacao de outros setores no conselho — anterior a representacdo atual

93%

M Nao B Sim

Fonte: Dados desta pesquisa.

O grifico 11 mostra que apenas 7% dos conselheiros afirmaram haver representado outros
setores no conselho, antes da representagio atual.

4.2.10 Atuacdo em outros conselhos

GRAFICO 12
Participacao dos conselheiros em outros conselhos
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24%

M Nao
B Sim, mas atualmente sou conselheiro(a) apenas deste conselho
W Sim, sou conselheiro(a) de outros conselhos

Fonte: Dados desta pesquisa.

O grafico 12 representa as respostas a indagagdo sobre se o conselheiro participa atualmente
ou se jd participou de outros conselhos além do ConCidades.

Vinte e quatro por cento dos conselheiros disseram nio participar ou nao terem partici-
pado de outros conselhos, ao passo que 76% dos conselheiros j foi (35%) ou ainda é (42%)
conselheiro de outros conselhos. Conforme é possivel observar na tabela 5, mais de 70% tam-
bém especificaram a qual nivel da Federagio pertencia o outro conselho.
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TABELA 5

Atuacdo em conselhos fora do ConCidades

Tipo de conselho

Apenas nacional

Apenas estadual

Apenas municipal

Nacional e estadual

Nacional e municipal

Estadual e municipal
Nacional, estadual e municipal

Total

1
38

E possivel observar que nove conselheiros possuem apenas experiéncia com conselhos
municipais e 15 participam ou participaram somente de conselhos estaduais. Oito apontam
ter ou ter tido experiéncia com conselho municipal e conselho estadual, um atua ou j atuou
em conselho estadual e nacional, um atua ou atuou em conselhos nacionais e municipais e um
respondeu participar ou jd ter participado dos trés tipos de conselhos.

QUADRO 1

Resumo do perfil dos conselheiros do ConCidades

Género

27% do sexo feminino, 69% do sexo masculino e 4% néo responderam

Cor/raca

18% dos conselheiros se declaram de cor preta, 51% branca, 24% parda e 7% indigena

Escolaridade

18% ensino médio, 7% superior incompleto, 36% superior completo, 37% especializagdo ou pds-
-graduacéo e 2% ndo responderam

Religido ou culto

33% catélica, 29% nao declararam, 38% divididos em ateismo, ndo possui, xamanismo, espiritismo,
judaismo, macroecuménica e protestantes

Faixa etdria

77% entre 41 e 60 anos, 9% com mais de 60 anos, 7% entre 31 e 40 anos e 7% entre 21 e 30 anos

Renda mensal média familiar

50% com renda acima de R$ 4 mil, 22% entre R$ 2.501,00 e R$ 4 mil, 26% entre R$ 500,00 e
R$ 2.500,00 e 2% abaixo de R$ 500,00

Tempo no conselho

9% menos de 1 ano, 49% entre 1 e 3 anos, 35% de 4 a 6 anos e 7% mais de 7 anos

Representacdo anterior de outros setores
no ConCidades

93% dos conselheiros nunca representaram outros setores no ConCidades, apenas 7% ja o fizeram

Participacdo em outros conselhos

76% dos conselheiros atuam ou ja atuaram em outro conselho, enquanto 24% responderam que ndo
participam ou participaram de outros conselhos

4.3 Bloco II: atuacao dos conselheiros

Este bloco busca captar a percepgio dos conselheiros acerca da composicao do conselho, da
prépria atuagao como conselheiro, interesses que eles entendem defender, articulagao entre se-
tores do conselho, interagdo e formas de comunicagio com a base de apoio.! Os graficos desta
segdo representam o grau de satisfagdo do conselheiro em relagio aos aspectos citados. Cada
respondente avalia em uma escala que inclui cinco opg¢oes de avaliagio: muito satisfatdria, sa-
tisfatdria, pouco satisfatdria, insatisfatéria e nio sabe/nao se aplica.

1. Considerou-se como “base de apoio” o grupo principal de pessoas representadas pelo(a) conselheiro(a).




O Conselho Nacional das Cidades na Visdo de seus Conselheiros

4.3.1 Avaliacdo do nlimero total de conselheiros

GRAFICO 13
Numero total de conselheiros
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Dos conselheiros do ConCidades que responderam ao questiondrio, a maioria (85%) considera
o ntimero total de conselheiros que compée o conselho como satisfatério ou muito satisfatdrio.
13% dos respondentes consideraram o nimero de conselheiros pouco satisfatério e 2% avaliam
o niimero como insatisfatério.

4.3.2 Avaliacdo da diversidade de setores representados

GRAFICO 14
Diversidade dos setores representados
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Como ¢ possivel observar pelo grifico 14, 73% dos conselheiros consideram a diversidade de
setores satisfatéria ou muito satisfatéria. Em contrapartida, 16% dos conselheiros consideram
a diversidade interna insatisfatéria ou pouco satisfatéria. E, por motivos desconhecidos, 11%
nao responderam.
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4.3.3 Avaliacdo do nimero de conselheiros em cada setor

GRAFICO 15
Numero de conselheiros em cada setor
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Fonte: Dados desta pesquisa.

De acordo com o grifico 15, 55% dos conselheiros consideram satisfatério ou muito satisfa-
tério o nimero de conselheiros por setor, 40% o avaliam como pouco satisfatério ou insatis-
fatério. 5% nio responderam.

O gréfico 16 permite uma anélise mais aprofundada dessa questio, a0 mostrar as respostas
por segmento. Como ¢ possivel perceber, os membros representantes do poder publico mu-
nicipal, estadual e federal avaliam de forma mais positiva o niimero de conselheiros por setor
da composi¢io do ConCidades. Diferente dos representantes da sociedade civil (movimentos
populares, entidades empresariais, entidades de trabalhadores, entidades profissionais académi-
cas e de pesquisa e organiza¢oes nao governamentais), nenhum representante do poder ptblico
considerou insatisfatdria a divisao da composigao.

GRAFICO 16
Avaliacdo do niimero de conselheiros em cada setor — por segmento
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Fonte: Dados desta pesquisa.
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4.3.4 Avaliacdo da forma de escolha das entidades com assento no conselho

GRAFICO 17
Forma de escolha das entidades com assento no conselho
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Em relacdo a esse aspecto, metade dos conselheiros (64%) avalia a forma de escolha das entida-
des no conselho como satisfatéria ou muito satisfatdria, ao passo que 27% se dizem insatisfeitos
ou pouco satisfeitos com esse aspecto.

4.3.5 Avaliacdo da forma de escolha dos conselheiros nas entidades

GRAFICO 18
Forma de escolha dos conselheiros nas entidades

55%

9%

9%

0,
18% 4%
W Muito satisfatéria W Pouco satisfatéria N&o sabe/néo se aplica
M Satisfatoria M Insatisfatoria W Nao respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.

Setenta e trés por cento do total de conselheiros avaliam como muito satisfatdria ou satisfatéria
a forma de escolha dos conselheiros nas entidades. 18% a consideram pouco satisfatéria ou
insatisfatéria, ao passo que 9% dos conselheiros marcaram a op¢ao nao sabe/nio se aplica ou
nao responderam.
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4.3.6 Interesses prioritarios

A questao sobre interesses prioritdrios pedia que o conselheiro marcasse, em resposta a ques-
tao Na sua atuacio no conselho, que interesses vocé defende prioritariamente?, uma das seguintes
opgoes: nenhum interesse especifico, sigo apenas as minhas convicgoes pessoais; interesses da
minha instituigio; interesses do meu setor; interesses de redes ou movimentos organizados
em func¢io de temas ou problemas especificos; interesses de toda a coletividade. Deveria ser
marcada uma opgdo para o primeiro, outra para o segundo e outra para o terceiro interesse
prioritariamente defendido pelo conselheiro.

Consideraram-se, para fins de sistematiza¢do, apenas as respostas com uma marcagio por
prioridade. Foram desconsiderados os casos que tiveram mais de uma resposta para cada prio-
ridade, o que aumentou significativamente o niimero de nio respostas para a segunda e terceira
opgoes. Dessa maneira, optou-se por expor aqui apenas os resultados que refletem os interesses
que os conselheiros disseram representar como primeira opg¢io (grafico 19).

GRAFICO 19
Interesses prioritarios |
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Conforme ¢é possivel verificar no grafico 19, os interesses considerados como prioridade I
pelos conselheiros sio os interesses de toda a coletividade (49%), em seguida estao os inzeresses
do meu setor (11%), os interesses da minha institui¢io e os interesses de redes e movimentos organi-
zados que tiveram a mesma quantidade de marcagoes para interesse 1. Por motivos desconheci-
dos, 22% dos entrevistados nao responderam a questéo.
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4.3.7 Grau de articulagdo com os setores que compdem o conselho

Os graficos 20 e 21 referem-se a avaliacio do nivel de satisfagdo com o grau de articulagio entre
os conselheiros e os segmentos que compdem o conselho.

GRAFICO 20
Grau de articulacdo dos conselheiros com o poder publico
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Fonte: Dados desta pesquisa.

GRAFICO 21

Grau de articulacdo dos conselheiros com a sociedade civil
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Fonte: Dados desta pesquisa.

E possivel verificar que a maior parte dos conselheiros encontra-se satisfeita ou muito
satisfeita com o grau de articulacio tanto com o poder publico quanto com a sociedade civil.
De todo modo, nota-se que existe uma insatisfacio maior no que se refere a articulagio com o
poder publico do que com a sociedade civil.
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4.3.8 Existéncia de base de apoio

GRAFICO 22
Presenca de base de apoio no exercicio do mandato do conselheiro

95%

M Nao B Sim
Fonte: Dados desta pesquisa.
Na resposta a questdo No exercicio de sew mandato como conselheiro, vocé tem alguma base de
apoio?, 95% dos conselheiros entrevistados afirmam possuir base de apoio, ou seja, 52 con-

selheiros do total de 55 respondentes. Dos demais, 5% afirmaram nao possuir base de apoio
(trés conselheiros).

4.3.9 Frequéncia de contato com a base de apoio

GRAFICO 23
Frequéncia de contato com a base de apoio
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Entre os conselheiros, a maioria afirma manter contato com sua base de apoio com frequéncia
(58%) ou sempre (33%). Apenas 4% afirmaram manter contato com a base com pouca fre-
quéncia (as vezes).

4.3.10 Formas de contato com a base de apoio

As principais formas de contato que os conselheiros do ConCidades utilizam para se comunicar
com suas bases estao representadas no grafico a seguir — por nimero de respostas. E importante
notar que mais de uma resposta era possivel.
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GRAFICO 24
Principais formas de contato com a base de apoio
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Percebe-se que as formas de contato mais frequentes sdo as listas e trocas de e-mail (45),
reunides presenciais (41), conversas pessoais (37) e telefonemas (31). As novas formas de re-
lacionamento digital, como Orkut e Facebook, sao citadas por apenas trés conselheiros como
ferramentas de interagio com as bases.

4.3.11 Frequéncia de consulta a base de apoio para:

Definir/sustentar posicionamento no conselho

GRAFICO 25
Frequéncia de consulta a base de apoio para definir posicionamento
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Os conselheiros do ConCidades afirmam, em sua maioria, comunicar-se sempre ou frequen-
temente com suas bases de apoio (83%) a fim de definir o posicionamento a ser defendido
no conselho. 15% afirmam se comunicar com suas bases para essa finalidade apenas as vezes
e raramente.
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GRAFICO 26
Frequéncia com a qual cada segmento consulta a base de apoio para definir posicionamento
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Quando analisamos as repostas por segmento (grifico 26), percebe-se que os representan-
tes da sociedade civil responderam mais vezes estar sempre ou frequentemente em contato com a
base de apoio, a0 passo que hd um niimero maior de respostas ds vezes entre os representantes

do poder publico.

Relatar debates/deliberacbes do conselho

GRAFICO 27
Frequéncia de consulta a base de apoio para relatar os debates/deliberacdes do conselho
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Setenta e sete por cento dos respondentes afirmam que a comunica¢io com as bases para relatar
os debates e deliberagdes ocorridas no conselho ocorre sempre e frequentemente.
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GRAFICO 28
Frequéncia com a qual cada segmento consulta a base de apoio para relatar os debates/delibera-

¢oes do conselho
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Fonte: Dados desta pesquisa.
O grafico 28 mostra, mais uma vez, a distribui¢io de respostas a essa questao por setor e
revela que os conselheiros representantes da sociedade civil consultam mais suas bases — sempre

ou frequentemente — do que os membros representantes do poder publico, para relatar os de-
bates e deliberagoes ocorridas no conselho.

Prestar contas sobre a atuacdo no conselho

GRAFICO 29
Frequéncia de consulta a base de apoio para prestar contas sobre a atuacdo no conselho
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Observamos que a propor¢io de conselheiros que afirmam consultar a base frequentemente
ou sempre aumenta para 81% no que se refere 4 consulta para prestagio de contas. Na andlise
das respostas por segmento (gréfico 30), observa-se que a sociedade civil possui uma frequéncia
maior de contato com a base para essa finalidade do que os representantes do poder publico.
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GRAFICO 30

Frequéncia com a qual cada segmento consulta a base de apoio para prestar contas sobre a atua-
¢do no conselho
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Construir/fortalecer articulacbes

GRAFICO 31
Frequéncia de consulta a base de apoio para construir/fortalecer articulacdes
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Por fim, no que se refere & comunicagio com a base de apoio para construir ou fortalecer arti-
culagées, o niimero elevado de conselheiros que disseram o fazer frequentemente ou sempre se
mantém (86%), sendo que apenas 14% disseram entrar em contato as vezes ou raramente para
esse fim. Nas respostas por segmento, ilustradas no grafico 32, os representantes da sociedade
civil se mantém entre os que consultam a base de apoio com mais frequéncia.
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GRAFICO 32

Frequéncia com a qual cada segmento consulta a base de apoio para construir/fortalecer articulacoes
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Fonte: Dados desta pesquisa.

4.4 Bloco Ill: funcionamento do conselho

4.4.1 Frequéncia com a qual a atuagdo dos conselheiros do ConCidades corresponde aos interesses de

seus respectivos setores
GRAFICO 33
Frequéncia da correspondéncia entre a atuacdo dos conselheiros e os interesses de seu setor
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Fonte: Dados desta pesquisa.

De acordo com o gréfico 33, 71% dos respondentes afirmam atuar de forma correspondente
aos interesses do setor representado sempre ou frequentemente. 23% responderam que as vezes
atuam dessa maneira e 2%, raramente. 4% nio responderam ou marcaram a opgao nio sabe/
nao se aplica.

4.4.2 Percepgéo dos conselheiros em relacdo a influéncia do conselho

Nessa questo, o objetivo é obter a opinido dos conselheiros acerca do nivel de influéncia do
conselho nas diversas arenas politicas nas quais o ConCidades poderia intervir de alguma for-
ma, influenciando o processo de formulagio e implementagio de politicas pablicas.
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Influéncia do conselho na agenda do Congresso Nacional

GRAFICO 34
Influéncia na agenda do Congresso Nacional
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Sessenta e cinco por cento dos conselheiros consideram a influéncia do ConCidades sobre a
agenda do Congresso Nacional pouco significativa ou sem influéncia. Entre os que conside-
ram haver alguma influéncia, 25% acreditam que esta ¢ significativa, enquanto apenas 4%
acham que ela é muito significativa. 6% dos conselheiros nao responderam ou nio sabiam.

Influéncia do conselho nas politicas publicas do Ministério das Cidades

GRAFICO 35
Influéncia da atuacdo do conselho nas politicas publicas do Ministério das Cidades
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Fonte: Dados desta pesquisa.

No que se refere a influéncia sobre as politicas do Ministério das Cidades, érgio ao qual o
conselho ¢ vinculado, nota-se que 94% dos conselheiros acreditam que esta ¢ significativa ou
muito significativa. Apenas 4% consideram pouco significativa a influéncia do conselho e 2%
nao responderam.
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Influéncia do conselho nas politicas publicas de outros ministérios com os quais o conselho se relaciona

GRAFICO 36
Influéncia da atuacdo do conselho nas politicas publicas de outros ministérios com os quais o

conselho se relaciona
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Na avaliagio da influéncia do conselho sobre as politicas de outros ministérios com os quais se

articula, percebe-se aumento da proporg¢ao de respostas mais negativas, dado que 65% dos con-

selheiros acreditam que o conselho tenha uma influéncia pouco significativa e 13% consideram
nao ter influéncia nenhuma nas politicas dos demais ministérios.

Influéncia do conselho nas iniciativas da sociedade civil

GRAFICO 37
Influéncia do conselho nas iniciativas da sociedade civil
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Quanto 4 influéncia do conselho sobre as acées da sociedade civil, a avaliagio dos conselheiros
é positiva. 69% consideram que a influéncia do conselho nas iniciativas da sociedade é muito
significativa ou significativa. Por outro lado, 25% consideram que a influéncia do conselho ¢
pouco significativa e apenas 4% afirmam que as a¢des ndo tém influéncia.
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Influéncia do conselho nas iniciativas do setor privado

GRAFICO 38
Influéncia do conselho nas iniciativas do setor privado
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Quando se aborda a influéncia sobre o setor privado, as avaliagoes sio mais negativas. 49%
consideram que a influéncia do conselho ¢ pouco significativa e 11% percebem que as agoes
dos conselhos nio tém influéncia nas iniciativas do setor privado. Apenas 2% consideram a
influéncia muito significativa e 29% significativa.

Influéncia do conselho na percepgdo da opinido publica sobre o tema

GRAFICO 39
Influéncia do conselho na percepgao da opinido publica sobre o tema
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Por fim, quanto 4 influéncia do ConCidades sobre a opinido publica, percebe-se que a maior
parte dos conselheiros que responderam a questdo considera esse impacto negativo: 62% dos
conselheiros o avaliam como pouco significativo e 9% como sem influéncia. Somente 20%
consideram essa influéncia como significativa e 3% muita significativa.
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4.4.3 Compreensdo dos assuntos tratados no conselho

Pergunta-se dessa forma: Em geral, os assuntos tratados no conselho sio facilmente compreendi-
dos por todos os conselheiros? Essa questdo visa aferir a percep¢io acerca do entendimento dos
conselheiros em relagao aos assuntos discutidos no conselho. Como respostas possiveis a essa
pergunta havia as opgoes nao; sim, parcialmente; e sim, plenamente.

GRAFICO 40
Compreensao dos assuntos tratados no conselho

M Nao M Sim, parcialmente M Sim, plenamente

Fonte: Dados desta pesquisa.

Conforme o gréfico 40 ilustra, a maioria dos conselheiros (65%) acredita que os con-
selheiros compreendem parcialmente os assuntos tratados no conselho. 29% disseram que a
compreensio ¢ plena e 6% disseram que os assuntos nao sio compreendidos pelos conselheiros.

4.4.4 Compreensdo da linguagem utilizada nas reunides do conselho

Nesse item, pergunta-se se a linguagem utilizada nas reunides é facilmente compreendida e
apropriada por todos os conselheiros. As opgoes de resposta também foram: nao; sim, parcial-
mente; e sim, plenamente.

GRAFICO 41
Compreensao da linguagem utilizada nas reunides

M Nao M Sim, parcialmente M Sim, plenamente

Fonte: Dados desta pesquisa.
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Para essa questdo, o resultado difere do item sobre a compreensio dos assuntos tratados.
Percebe-se uma elevagio da proporgao de conselheiros que acreditam que a linguagem utilizada
¢ compreendida plenamente (45%), enquanto a propor¢ao daqueles que acreditam que essa
compreensdo s6 ocorre parcialmente se mantém elevada (49%). Apenas 6% dos respondentes
acreditam que a linguagem nao é bem compreendida pelos conselheiros.

4.4.5 Avaliacdo da atuacdo dos setores do conselho

Neste item, pediu-se aos conselheiros para avaliar a atuagio, no conselho, dos setores que o
compoem. O gréifico 42 mostra que a percep¢io em torno da atuacio de representantes do
poder publico ¢, sobretudo, positiva. Sendo o poder publico federal mais bem avaliado do que
o municipal e o estadual, respectivamente.

GRAFICO 42
Atuacdo do poder publico
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Fonte: Dados desta pesquisa.

De acordo com o gréfico 43, os conselheiros avaliam de forma positiva a atuacio, no con-
selho, dos setores da sociedade civil que 0 compoem. Ora os conselheiros avaliam que a atuagio
dos setores ajuda, ora consideram que essa atuagdo ajuda bastante.

GRAFICO 43
Atuacao da sociedade civil
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Fonte: Dados desta pesquisa.
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4.4.6 Avaliacdo das estruturas administrativas e organizacionais do conselho

Essa parte visa avaliar o nivel de satisfacdo dos conselheiros com as estruturas administrativas e
organizacionais do ConCidades.

Avaliacdo da Secretaria Executiva

GRAFICO 44
Secretaria Executiva do conselho
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Fonte: Dados desta pesquisa.
No que concerne ao funcionamento da Secretaria Executiva, a maioria dos conselheiros
acredita que o apoio técnico-administrativo e demais servigos realizados sdo muito satisfatérios

(24%) ou satisfatérios (62%). Apenas 9% afirmaram que sio pouco satisfatorios, 3% nio res-
ponderam e 6% disseram nao saber.

Avaliagdo dos meios de comunicagdo e divulgacdo: informes, website e publicacdes

GRAFICO 45
Meios de divulgacao e comunicagio
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Quanto aos meios de divulgacio e comunicagio do ConCidades, a avaliagio é predomi-
nantemente positiva: 56% acreditam ser satisfatérios ou muito satisfatérios. Por outro lado,
35% dos conselheiros avaliam que os meios de comunicagio e divulgagao do conselho sio
pouco satisfatérios.
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Avaliacdo do regimento interno e das resolugbes

GRAFICO 46
Regimento interno e resolucdes
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Conforme ilustra o gréfico 46, 74% dos conselheiros consideram as resolugoes e o Regimento
Interno do ConCidades satisfatérios ou muito satisfatérios, ao passo que 20% os consideram
pouco satisfatdrios, 2% nao saberiam dizer e 2% nao responderam.

Avaliacdo da Presidéncia do conselho

GRAFICO 47
Presidéncia do conselho
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Fonte: Dados desta pesquisa.

No que se refere a Presidéncia do conselho, o grafico 47 mostra uma avaliagio bastante posi-
tiva de sua atuagio, sendo que 63% dos conselheiros a consideram muito satisfatéria ou sa-
tisfatéria. Por outro lado, uma parcela significativa dos conselheiros (29%) a considera pouco
satisfatoria e 4% insatisfatoria. 4% dos conselheiros nao sabiam avaliar ou nao responderam.
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Avaliacdo da Plenéaria do conselho

GRAFICO 48
Plenarias
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Por fim, coube avaliar o0 andamento das Plenirias do ConCidades, de acordo com a visio dos
conselheiros. Nesse caso, a avaliagio foi positiva. A maior parte dos respondentes considerou
que a atuagdo da Plendria é muito satisfatéria (27%) ou satisfatéria (51%). Apenas 13% consi-
deraram a Plendria como pouco satisfatdria e 7% como insatisfatéria. 2% nio souberam avaliar.

4.4.7 Principais dificuldades e obstaculos enfrentados atualmente pelo conselho

Foi pedido aos conselheiros para que identificassem, entre uma lista de categorias previamente
organizada, trés dificuldades que eles acreditam serem as principais no que se refere ao fun-
cionamento do ConCidades. O gréfico 49 mostra a frequéncia de respostas — em ndmeros
absolutos — para cada categoria. E possivel perceber que as principais dificuldades observadas
pelos conselheiros sio o fato de a pauta e os subsidios para as reunioes serem disponibilizados
com pouca antecedéncia (24) — algo que impediria preparagao maior dos conselheiros para os
encontros —, bem como o pouco tempo de discussio nas reuniées (20) e o fato de as reunides
serem esparsas (18) — dois fatores que limitariam a possibilidade de discutir certas questoes de
maneira mais exaustiva.

Entre as outras opgoes com maior frequéncia de respostas estdo: a baixa prioridade poli-
tica dada ao conselho por parte do Ministério das Cidades (22) e as questdes politicas alheias a
agenda do conselho (18).
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GRAFICO 49

Principais dificuldades e obstaculos enfrentados atualmente pelo conselho
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Fonte: Dados desta pesquisa.

5 QUESTOES ABERTAS

Havia duas questoes abertas no questiondrio. A questdo 27 perguntava aos conselheiros quais
os principais pontos fortes da atuacio do conselho, enquanto a questao 28 buscava obter as opi-
nides dos conselheiros quanto a que tipo de a¢oes poderiam ser implementadas para melhoria
da atuagio do ConCidades. Um ndimero considerdvel de conselheiros respondeu as questoes:
entre os 55 entrevistados, apenas seis ndo responderam a questio 27 e quatro nio responderam
a questdo 28. De maneira a melhor organizar as respostas, elaboramos categorias que represen-
tam o contetido geral destas, permitindo sua sistematizagio. E importante ter em mente que os
conselheiros poderiam apontar mais de um aspecto em suas respostas.

5.1 Pontos fortes do ConCidades

A primeira questao aberta, sobre quais sdo os pontos fortes do conselho, resultou nas seguin-

tes categorias.

TABELA 6
Pontos fortes do ConCidades

Pontos fortes

Numero de respostas

Representatividade e diversidade/pluralidade

Capacidade de influenciar politicas ptblicas

Espaco de debate qualificado e transparente sobre temas relevantes/importantes
Fortalecimento da democracia/controle social

Articulacdo e mobilizagdo entre atores

Formacéo e atuagdo dos conselheiros

Capacidade/conhecimento especializacdo teméatica

14
13
12
10
8
6
6

(Continua)
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(Continuacéo)

Pontos fortes Numero de respostas
Estimular o debate entre outros 6rgdos estatais 2
Relacdo com o drgdo vinculado 1
Organizar e promover a conferéncia 1
Integracdo das politicas 1
Fortalecimento do préprio conselho 1
N&o respondeu 6

Fonte: Dados desta pesquisa.

Como ¢ possivel perceber, a partir da tabela 6, o ponto mencionado com maior frequén-
cia como ponto forte do conselho foi a pluralidade manifesta na composi¢io/representagio do
conselho: os conselheiros percebem o conselho como um espago plural, composto por atores
diversificados. A capacidade de influenciar nas politicas publicas, a partir das diretrizes formu-
ladas pelo conselho, é a segunda op¢io mais recorrente apontada pelos conselheiros. O conse-
lho também foi apresentado como um espaco de debate qualificado e transparente sobre temas
relevantes na drea da politica em questio — urbanizagio —, assim como foi assinalado como
um espago de fortalecimento democrdtico e, em especial, do controle social. Os conselheiros
percebem o conselho como um espago em que questoes relacionadas ao tema da urbanizagio,
do meio ambiente e das cidades, em geral, sao tratados com transparéncia e de forma democré-
tica, sendo o ConCidades um espaco de controle social sobre politicas desenvolvidas em torno
dessas temdticas.

Também foram assinaladas como ponto forte do conselho a articulacio e a mobilizagio
entre atores, a formacio e atuacio destes e a capacidade do conselho de tratar de forma especia-
lizada os temas de sua competéncia.

5.2 Sugestoes de melhoria a atuacdo do ConCidades

A segunda questdo indagava o que poderia ser feito para melhorar a atua¢io do conselho.
As respostas a essa questao foram agrupadas nas seguintes categorias.

TABELA 7
Sugestdes de melhoria na atuacao do ConCidades
Sugestées de melhoria Namero de respostas

Modificagdes nas regras do conselho 28
Compartilhar tematica com outros drgdos governamentais 9
Aperfeicoamento das reunides e questdes administrativas 5
Condigdes estruturais e financeiras para a atuacdo dos conselheiros e do conselho 5
Necessidade de formagao/capacitacdo de conselheiros 5
Publicidade ao trabalho do conselho 4
Implementacdo das decisées do conselho 4
Otimizagdo das atividades estruturais do conselho e do desempenho de suas fun¢es 3
Maior presenca/participacdo do ministro e de representantes do governo
Articulagdo com outros conselhos nos diferentes niveis da Federagao 1
Fortalecer praticas democréticas no interior do conselho 1
Criar meios para potencializar a articulacdo entre segmentos dentro e fora do conselho 1
Acompanhar os encaminhamentos das decisGes tomadas 1
Maior responsividade do conselheiro com seu segmento/drgao 1
N&o respondeu 4

Fonte: Dados desta pesquisa.
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Entre os respondentes, 28 conselheiros mencionaram a necessidade de mudangas nas re-
gras do conselho, para aperfeicod-las. Entre essas, 24 mencionam a necessidade de o conselho se
tornar realmente deliberativo, trés citam a necessidade de reformulacio da proporcionalidade
dos segmentos representados na composicido do ConCidades e uma resposta sugere a rotativi-
dade como ponto importante que precisa ser reavaliado.

Nove respostas mencionam que o conselho precisa ter uma maior capacidade de compar-
tilhar a temdtica em outros 6rgios governamentais. Quatro acreditam que o conselho precisa
encontrar maneiras de dar visibilidade (publicidade) as decisoes tomadas. 16 sugerem a reava-
liagdo da dinimica interna do conselho: aperfeicoamento das reuniées e questoes administrati-
vas (5); otimizagio das atividades estruturais do conselho e do desempenho de suas fungoes (3);
fortalecimento de prdticas democrdticas no interior do conselho (1); maior presenga e partici-
pacio do ministro e de representantes do governo (2); e necessidade de formacio e capacitagio
dos conselheiros (5).

6 CONSIDERACOES FINAIS: QUESTOES PARA DEBATE

A partir da sistematizacio das respostas dos conselheiros foi possivel tragar o perfil desses repre-
sentantes, bem como verificar suas percep¢oes acerca da forma de atuacio, avalia¢io do traba-
lho do conselho e influéncia nas politicas pablicas. Os principais resultados obtidos foram aqui
apresentados, assim como alguns tépicos para debate e reflexdo a respeito do funcionamento do
conselho. Tais reflexdes tém o intuito de auxiliar na busca conjunta de caminhos para a melho-
ria de seu processo decisério e uma melhor articulagio do ConCidades com demais conselhos,
instAncias governamentais e entidades da sociedade civil.

E importante ressaltar o que foi explicitamente considerado como positivo pela maioria
dos conselheiros e que pode servir como exemplos de boas priticas, tanto para os conselhos
estaduais e municipais das cidades como para os conselhos nacionais de outras 4reas de politica
publica. Trata-se, também, dos aspectos que precisam ser aprimorados, segundo as respostas
dadas pelos conselheiros.

Alguns aspectos que merecem destaque no que se refere as avaliagdes positivas por parte
dos conselheiros sdo: a diversidade de setores representados no ConCidades ¢ o nimero de
conselheiros do conselho em geral e em cada setor — os conselheiros se mostram satisfeitos
com esses itens. Alguns componentes da estrutura administrativa e organizacional do conselho
também foram avaliados de forma positiva, especificamente a Secretaria Executiva, a Plendria
e a Presidéncia do conselho. As comissoes temdticas também foram bem avaliadas, embora de
uma forma nio tio uninime quanto as demais estruturas do conselho.

Outros aspectos também foram avaliados de forma positiva, como a capacidade de in-
fluenciar nas politicas publicas, a partir das diretrizes formuladas pelo conselho. O conselho
também foi identificado como um espago de debate qualificado e transparente sobre temas
relevantes na drea da politica em questdo (urbanizagao), assim como ele foi reconhecido como
espaco de fortalecimento da democracia e, em especial, do controle social.

O ConCidades também foi reconhecido, por seus membros, como um espago de articu-
lacio e mobilizacio entre atores, e formagio e atuagdo, com capacidade para tratar de forma
especializada os temas de sua competéncia.

Em relagio as dificuldades enfrentadas pelo conselho, as questoes indicadas pelos inte-
grantes do ConCidades incluem a pouca antecedéncia de disponibilizagio dos subsidios para
discussao nas reunioes, o pouco tempo para discussio nas reunioes, os espagados intervalos de
tempo entre as reunides, a baixa prioridade politica dada ao conselho por parte do Ministério
das Cidades e as questoes politicas alheias 4 agenda do conselho.
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Os conselheiros foram questionados sobre sugestdes de melhoria ao processo participativo
do ConCidades, podendo escrever liviemente sobre o assunto. Sugerimos que o ConCidades
aprofunde o debate sobre tais questoes, na medida em que estas tém o potencial de aperfeicoar
o processo decisério do conselho e podem ser, além disso, questdes importantes para futuros
estudos. Sao elas:

6.1 Mudancas nas regras do conselho

Percebe-se, pelas respostas dos conselheiros, a necessidade de se discutir e reformular as regras do
ConCidades, em relacio ao seu cardter de funcionamento. Os conselheiros reiteram a necessida-
de de tornar o conselho deliberativo, apesar de o regimento interno definir o ConCidades como
um 6rgao colegiado, de natureza permanente, de cardter consultivo e deliberativo, que tem por
finalidade formular, estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento urbano e regional com
participacio social e integracio das politicas fundidria, de habita¢io, saneamento ambiental,
trinsito, transporte e mobilidade urbana. A partir das respostas dadas pelos conselheiros, pode-
-se supor que eles percebem que, apesar de as regras definirem o conselho como deliberativo, o
ConCidades precisa ter mais subsidios para tornar efetivas as decisoes tomadas no seu interior.

6.2 Reavaliacdo da dindmica interna do conselho

Os conselheiros entrevistados sugerem a reavaliagio da dinimica interna do conselho, como
o aperfeicoamento das reunibes e dos procedimentos administrativos, a otimizagao das ativi-
dades estruturais do conselho e do desempenho de suas fung¢des. Os conselheiros demandam
que as reunides sejam mais produtivas, ao receberem a pauta e o material de estudo com an-
tecedéncia, pois esses precisam reservar um tempo em suas respectivas agendas para estudar
os temas que serdo discutidos nas reunides do conselho. Muitos conselheiros também apre-
sentam a necessidade de mudancga na dinidmica das reunioes e nos processos de definigao de
prioridades do conselho.

E para dar legitimidade as atividades exercidas no interior do ConCidades, os conselhei-
ros demandam maior participa¢do do ministro e de representantes do governo nas atividades e
reunides do conselho.

6.3 Aperfeicoar a relacdo - e articulacdo — do ConCidades com outras instancias
e visibilidade

De acordo com a avalia¢io dos entrevistados, o conselho precisa ter maior capacidade de com-
partilhar a temdtica com outros érgaos governamentais, assim como acreditam que o conselho
precisa encontrar mecanismos para dar visibilidade (publicidade) as decisoes tomadas. No mes-
mo sentido das demandas anteriores, aperfeigoar a relacio com outros érgaos governamentais e
dar visibilidade as atividades e decisdes dos conselhos sio demandas relacionadas 4 necessidade
de efetivar o trabalho do conselho, ao aumentar a porosidade de instincias governamentais e
sociais em relagio as atividades exercidas pelo ConCidades.

6.4 Programas permanentes de capacitacao e viabilizacao de condicoes para a atuacao
dos conselheiros

Os conselheiros também demandaram atividades de formagio e capacitagio e maior disponi-
bilizagao de informagio para subsidiar suas agdes. Uma atuagdo propositiva perante as politi-
cas publicas pressupde atores bem informados. Logo, implantar um sistema permanente de
capacitagdo para os conselheiros nacionais contribui para fortalecer o trabalho do conselho.
O Conselho Nacional das Cidades pode atuar como articulador de programas permanentes
de capacitacio de conselhos, prevendo as trocas de mandatos dos conselheiros. Tal iniciativa
tem o potencial de contribuir para a melhoria do trabalho, bem como auxilia na difusao dos
conhecimentos acerca das prdticas democriticas.
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Os conselheiros também mencionaram que precisam ter mais condigbes estruturais e
financeiras para uma atuagao mais efetiva no conselho. Eles demandam, por exemplo, o paga-
mento de didrias e passagens.

Por fim, ressaltamos que as questoes para debate aqui apresentadas serdo aprofundadas
na segunda etapa desta pesquisa, que ird analisar, de forma conjunta, as informagdes obtidas
neste e nos demais relatdrios — relativos ao conjunto dos 23 conselhos e das trés comissoes na-
cionais analisadas. O Ipea agradece a colaboracio dos conselheiros nesta primeira etapa e aceita
sugestoes para a continuagio do trabalho, na tentativa de contribuir com o fortalecimento da
democracia, do controle social e da participagao da sociedade nas politicas ptblicas brasileiras.
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ANEXO

ANEXO 1

Observagdo para facilitar o preenchimento:

Setor — considere o termo “setor” como sendo aquele estabelecido para fins de composicdo deste conselho: representantes do poder publico: federal,
estadual e DF, municipal; e da sociedade civil: movimentos populares; entidades empresariais; entidades de trabalhadores; entidades profissionais,
académicas e de pesquisa; organizagdes ndo governamentais e conselheiros(as) sem direito a voto.

Base de apoio — considere como “base de apoio” o grupo principal de pessoas representadas pelo(a) conselheiro(a).

BLOCO | - CARACTERIZAGCAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

1. Sexo:

a) () Masculino b) ( ) Feminino

2. Cor/raga (Marque apenas uma alternativa):

a) () Branca b) ( ) Preta c) () Amarela
d) ( ) Parda e) () Indigena

3. Escolaridade:

a) () Ensino fundamental b) ( ) Ensino médio ) () Superior incompleto
d) () Superior completo e) () Especializagao ) () Mestrado incompleto
g) () Mestrado completo h) ( ) Doutorado incompleto i) ( ) Doutorado completo

4. Qual sua religido ou culto?

5. Faixa etdria:

a) () Até 20 anos b) ( ) De 21 a 30 anos c) () De 31 a 40 anos
d) ( ) De 41 a 60 anos e) () Mais de 60 anos

6. Renda familiar mensal (Média):

a) () Abaixo de R$ 500,00 b) ( ) De R$ 500,00 a R$ 1.500,00

9 () DeR$ 1.501,00 a R$ 2.500,00 d) () De R$2.501,00 a R$ 4.000,00
o) () De R$ 4.001,00 a R$ 8.000,00 f) () De R$ 8.001,00 a R$ 12.000,00
g) () Acima de R$ 12.001,00 h) () Nao sabe

7. Municipio/UF de residéncia:

8. Situacio no conselho:

a) () Titular b) () Suplente c) () Nao sabe
d) ( ) Outra
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9. Setor de representagao a que pertence:

a) () Poder publico federal
) () Poder publico municipal

e) () Entidades empresariais

g) () Entidades profissionais, académicas e de pesquisa

i) () Observadores sem direito a voto

b) ( ) Poder publico estadual ou DF
d) () Movimentos populares
f) ( ) Entidades de trabalhadores

h) () Organizagbes nao governamentais

10. H4 quanto tempo ¢ conselheiro(a) deste conselho? (Tempo efetivo de exercicio como titular

ou suplente, ininterrupto ou intercalado)

a) () Menos de 1 ano
d) ( ) De7 a 10 anos

b) ( ) Del a3 anos
e) () Mais de 10 anos

c)( )De4 a6 anos

f) () Nao sabe/nio se aplica

11. No seu periodo neste conselho, jd representou outros setores?

a) () Nao

b) ( ) Sim

Quais? (Pode-se marcar mais de uma opgao)

() Poder publico federal
() Poder pablico municipal

() Entidades empresariais

() Poder publico estadual ou DF
() Movimentos populares

() Entidades de trabalhadores

() Entidades profissionais, académicas e de pesquisa () Organizagdes nio governamentais

() Observadores sem direito a voto

12. Além deste conselho, vocé é ou foi conselheiro(a) de outros conselhos nacionais, estaduais

ou municipais de politicas publicas?

a) ( ) Nao

b) () Sim, mas atualmente sou conselheiro(a) apenas deste conselho

¢) () Sim, sou conselheiro(a) de outros conselhos

Quais? (Pode-se marcar mais de uma op¢ao)

() Conselhos nacionais

BLOCO Il - ATUACAO DOS(AS) CONSELHEIROS(AS)

() Conselhos estaduais

() Conselhos municipais/locais

13. Como vocé considera a composicio do conselho em relagio a cada um dos itens abaixo?

Muito
satisfatoria

Satisfatoria

Pouco e N&o sabe/
P Insatisfatoria - :
satisfatoria néo se aplica

Numero total de conselheiros(as)

Diversidade de setores representados

Numero de conselheiros(as) em cada setor

Forma de escolha das entidades com assento no conselho

Forma de escolha dos(as) conselheiros(as) dentro das entidades
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14. Na sua atua¢do no conselho, que interesses vocé defende prioritariamente?

Assinale suas trés op¢des, em ordem de relevancia, indicando com um “X” sua 1%, 2* e 3* op¢do
para os itens abaixo:

12 opgao 22 opgao 32 opgao
Nenhum interesse especifico, sigo apenas as minhas convicgBes pessoais () () ()
Interesses da minha instituicio () () ()
Interesses do meu setor () () ()
Interesses de redes ou movimentos organizados em funcdo de temas ou problemas especificos () () ()
Interesses de toda a coletividade () () ()
Nao sabe () () ()
Outros () () ()

15. Avalie o seu grau de articulagio com os demais setores do conselho, segundo a tabela abai-
xo. (Marque com um “X” a coluna correspondente a cada setor)

sat’i\gl‘LjaiIgrio Satisfatrio sat?sofgigrio Insatisfatério Né:esaa;?c/ra]éo
Poder publico federal () () () () ()
Poder pblico estadual ou DF () () () () ()
Poder puiblico municipal () () () () ()
Movimentos populares () () () () ()
Entidades empresariais () () () () ()
Entidades de trabalhadores () () () () ()
Entidades profissionais, académicas e de pesquisa () () () () ()
Organizagbes ndo governamentais () () () () ()
Observadores sem direito a voto () () () ) ()

16. No exercicio do seu mandato como conselheiro(a), vocé tem alguma base de apoio?

a) () Sim. Qual (is)?
b) ( ) Nao c) () Nao sabe

17. Com que frequéncia vocé mantém contato com sua(s) base(s) de apoio?

a) () Nao tenho base de apoio  b) () Nunca c) () Raramente
d) () As vezes e) () Com frequéncia £) () Sempre
g) () Nao sabe

18. Quais as principais formas de contato com a sua base de apoio? (Marque as trés principais)

a) () Nio tenho base de apoio b) ( ) Telefonema

o) () E-mailllista de discussio d) () Reunibes presenciais

e) () Conversas pessoais f) ( ) Orkut, Facebook, Twitter e afins
g) () Home-page institucional h) () Carta/oficio

i) ( ) Fax j) () Mensagem (torpedo/SMS)

k) ( ) Nao sabe ) ( ) Outras
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19. Com que frequéncia vocé consulta sua base de apoio para:

I) Definir/sustentar posicionamento no conselho:

a) () Nunca b) ( ) Raramente o) () Asvezes

d) () Frequentemente e) () Sempre ) () Nio sabe/nio se aplica

II) Relatar os debates/deliberagdes do conselho:

a) () Nunca b) () Raramente o) () As vezes

d) () Frequentemente e) () Sempre f) () Nao sabe/nio se aplica

IIT) Prestar contas sobre a sua atua¢io no conselho:

a) () Nunca b) ( ) Raramente o) () As vezes

d) () Frequentemente

e) () Sempre f) () Nao sabe/nio se aplica

IV) Construir/fortalecer articulagées:

a) () Nunca b) ( ) Raramente o) () As vezes

d) () Frequentemente e) () Sempre ) () Nao sabe/nio se aplica

BLOCO Il - FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

20. Para vocé, com que frequéncia a atuacio dos(as) conselheiros(as) corresponde aos interesses
de seus respectivos setores?

a) () Nunca b) ( ) Raramente o) () As vezes

d) () Frequentemente e) () Sempre f) () Nao sabe/nio se aplica

21. Avalie a influéncia da atuacio do conselho em relagio a:

Muito [P Pouco Nao tem -
L Significativa L PR N&o sabe
significativa significativa influéncia

Agenda do Congresso () () () () ()
Politicas publicas do Ministério das Cidades () () () () ()
Politicas publicas de outros ministérios com os quais () () () () ()
o conselho se relaciona

Iniciativas da sociedade civil () () () () ()
Iniciativas do setor produtivo () () () () ()
Percepcdo da opinido publica sobre o tema () () () () ()

22. Em geral, os assuntos tratados no conselho sao facilmente compreendidos por todos(as)
os(as) conselheiros(as)?

a) () Nao b) () Sim, parcialmente ©) () Sim, plenamente

23. A linguagem utilizada nas reunides ¢ facilmente compreendida e apropriada por todos(as)
os(as) conselheiros(as)?

a) () Nao b) () Sim, parcialmente ©) () Sim, plenamente
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24. Em geral, como vocé avalia o papel dos setores abaixo na atuagio do conselho? (Marque
com um “X” a coluna correspondente a cada setor)

petinte | A9 | remanmena| At | Gl M
Poder pblico federal () () () () () ()
Poder publico estadual ou DF () () () () () ()
Poder publico municipal () () () () () ()
Movimentos populares () () () () () ()
Entidades empresariais () () () () () ()
Entidades de trabalhadores () () () () () ()
Entidades profissionais, académicas e de pesquisa () () () () () ()
Organizagdes ndo governamentais () () () () () ()
Observadores sem direito a voto () () () () () ()

25. Avalie as seguintes estruturas administrativas e organizacionais do conselho. (Marque com
um “X” a coluna correspondente a cada setor/segmento)

Muito e Pouco ... | Nao sabe/ndo
satisfatria satifatéria satisfatoria Insatisfatoria se aplica
Secretaria Executiva () () () () ()
Meios de comunicacdo e divulgacdo (informes, website, publicacdes) () () () () ()
Regimento interno e resolucées () () () () ()
Presidéncia () () () () ()
Plenéria () () () () ()
Comissdes tematicas () () () () ()

26. Na sua opinido, quais sio as principais dificuldades e obstdculos enfrentados atualmente
pelo conselho? (Marque no maximo trés alternativas)

a) () Pouco tempo de discussio nas reunides

b) () Reuni6es muito esparsas

c) () Excesso de reunides

d) () Pauta e subsidios para discussio disponibilizados com pouca antecedéncia

e) () Caréncia de estrutura (salas, espaco fisico e equipamentos)

£) () Questoes politicas alheias & agenda do conselho

g) () Excesso de burocracia

h) () Divergéncia nas opiniées dos(as) conselheiros(as)

i) ( ) Baixa prioridade politica por parte da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
j) () Limitacdo de passagens e didrias para comparecimento de conselheiros(as)

k) () O mandato de conselheiro(a) ndo é remunerado pelo governo

) ( ) Outras
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27. Quais os principais pontos fortes na atuagao do conselho?

28. O que poderia ser feito para melhorar a atuagio do conselho?

Muito obrigado!

Espago destinado para consideragoes adicionais, bem como para criticas e sugestoes sobre
este questiondrio.
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