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Estatuto da Cidade (2001)

Resultado da luta do Movimento Nacional da
Reforma Urbana desde a Constituinte

»Regulamenta inumeros instrumentos para fazer
valer a funcao social da propriedade, para garantir
o direito a moradia e regularizar as ocupacoes de
terra

»QObriga a formulacao de Plano Diretores
Participativos



Do Projeto Moradia ao governo Lula

» Projeto Moradia: pactuado com varios setores da
sociedade atuantes na area da habitacao

» Base do programa de Lula para habitacao e
politica urbana

» Estratégia para equacionar o deficit habitacional

» Propoe politica nacional e nao plano de governo
ou politica federal

» Articulacao dos trés niveis de governo,
movimentos sociais, empresarios, entidades da
sociedade e demais segmentos para enfrentar o
desafio



Principios da Nova Politica Nacional de Habitacao

1. Moradia digna como direito e vetor de inclusao social garantindo
padrao minimo de qualidade, infra-estrutura basica, transporte coletivo
€ Servicos sociais

2. Funcao social da propriedade urbana buscando implementar
instrumentos de reforma urbana para combater a especulacao e
garantir acesso a terra urbanizada.

Questao Habitacional como uma Politica de Estado; poder publico é
3. agente indispensavel na regulacao urbana e do mercado imobiliario, na
provisdo da moradia e na regularizacao de assentamentos precarios

4.Gestao democratica com participacao popular, controle social e
transparéncia nas decisdes e procedimento

5. Subordinacao das agcoes em habitacao a politica urbana



Objetivos gerais da PNH

No ambito dos objetivos estratégicos do governo, a Politica Nacional
de Habitacdo deve perseguir dois objetivos basicos:

» Universalizar o acesso a moradia digna num prazo a ser definido
no Plano Nacional de Habitacao

» Gerar empregos e renda dinamizando a economia



Estrategias da PNH

» Enfrentar o problema habitacional de forma articulada
com as politicas fundiaria, de saneamento e de transporte
e em consonancia com a diretrizes de politica urbana

» Fortalecer o papel do Estado na gestao da Politica e
regulacao dos agentes privados

» Concentrar esforgos e canalizar de forma articulada
recursos nao onerosos dos trés ambitos de governo no
enfrentamento dos problemas habitacionais

» Priorizar o atendimento a populacao de baixa renda com
subsidio

» Estimular o mercado para atender as faixas de renda
media sem subsidio

» Buscar a expansao do credito habitacional ampliando
fontes de recursos existentes e criando ambiente de
mercado estavel



YV V V

Processo de implementacao da PNH
Organizacao Institucional

2003 - Ministério das Cidades
2004 - Conselho Nacional das Cidades e a Camara Técnica de
Habitacao
2005 — Sistema e Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
» Exigéncias para aderir ao SNHIS
» Fundo Municipal e Estadual de Habitacao

» Conselho Municipal e Estadual de Habitacao
» Plano Municipal e Estadual de Habitacao

2007-8 - Elaboracao do Plano Nacional de Habitacao
2007 - PAC Programa Urbanizacao de Assentamentos Precarios
2009 - Programa Minha Casa Minha Vida



Evolucao e tendéncias dos recursos nao
onerosos para habitacao e urbanizacao de
assentamentos precarios
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Evolucao dos recursos do SBPE para
habitacao

Renda média e alta

B Valor financiado SBPE
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1. O que é o PlanHab

Componente da Politica Nacional de Habitacao

Coordenado pela Secretaria Nacional de Habitacao
do Ministério da Cidades

Consultoria do Consércio PLANHAB, formado pelo
Instituto Via Publica — Fupam/LabHab/FAU-USP —
Logos Engenharia

Fonte das informacdes do PlanHab:

Consorcio PlanHab/SNH-MCidades. Plano Nacional de Habitac&o.
Versao Preliminar para debate. Sdo Paulo/Brasilia, mimeo, 2009.



OBJETIVO DO PLANO NACIONAL DE HABITAGCAO

Formular estrategias para equacionar a medio e
longo prazo as necessidades habitacionais do
Brasil , com vistas a inclusao social com
desenvolvimento economico

HORIZONTE TEMPORAL DO PLANHAB

2023

4 quadrienios)
REVISOES A CADA PPA: 2011, 2015 E 2019
Configura-se como um “plano-de-acao”:

articulacao entre planejamento, estratégias
estruturadoras e ac0es concretas
Fonte: Consércio PlanHab/SNH-MCidades




ESTRUTURA DO PLANO NACIONAL DE HABITACAO

1. O que é o PlanHab —>
A participacado da sociedade na

2. Como o PlanHab foi elaboradom:> construgao do Plano Nacional de
Habitacéo

3. Contextualizacao —
:D Os horizontes da questao
. habitacional nos proximos 15 anos
habitacionais até 2023

Um leque de alternativas para
enfrentar o problema habitacional

Comecando a equacionar o problema

/. Metas “- da habitacao no Brasil

Como e o que fazer para colocar o
PlanHab de pé

6. Linhas programaticas ||y,

8. Etapas e acgoes de implementagéouu:>

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



2. Como o PlanHab foi elaborado

Metodologia participativa e aprofundamento técnico



62 ATIVIDADES PARTICIPATIVAS
agosto de 2007 a novembro de 2008

ApresentacOes para Conselhos:

13

ConCidades/Camara Tecnica de Habitacdo — CGFNHIS — CCFGTS

Oficinas com o Grupo de Acompanhamento do PlanHab 11

Seminarios Regionais 5

Apresentacoes publicas e discussbes com segmentos da 21
sociedade civil organizada

Oficinas tecnicas e mesas com especialistas

Reunides na Conferéncia das Cidades 2

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



COMO O PLANHAB FOIl ELABORADGO

LINHA DO TEMPO
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Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades
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Seminarios Regionais

30 de outubro e 01 de novembro de 2007 — Regiéao Sul

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



Oficina sobre o Plano Nacional de Habitacao na
32 Conferéncia Nacional das Cidades
Outubro de 2007

Fonte: Consoércio PlanHab/SNH-MCidades



Reunioes com os segmentos
27 de fevereiro de 2008 — Empresarios




26 de marco de 2008 — A questao urbana e fundiaria

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



3. Contextualizacao

2008-2023



CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

Déficit e demanda futura por habitacdes

MilhOes de domicilios

Déficit 2006 7,9

Demanda 2007 - 23 27,0

TOTAL 34,9

Fonte: Elaborado a partir de Fundac&o Jodo Pinheiro (2008) e MCidades/CEDEPLAR (2007).

Déficit qualitativo - Assentamentos precarios

Milhdes de domicilios

Déficit por urbanizacéo

Previsao de unidades novas
para viabilizar obras

Fonte: Elaborado a partir de Fundagao Jo&o Pinheiro (2008) e MCidades/CEDEPLAR (2007).
Fonte da Previséo: elaboracdo Consorcio Via Publica/ Fupam Lab-Hab/ Logos Eng



ESTRATIFICACAO DOS GRUPOS DE ATENDIMENTO

Gl

G2

G5

- : : Necessidade Fontes de
Capacidade Financeira (em milhGes de n
domicilios) ecursos

Familias com renda liquida abaixo da linha de
financiamento - RM SP/RJ: até R$ 800 / Outras RMs: R$ 700 12,9 FNHIS
Demais situacdes: até R$ 600

FGTS e FNHIS
Financiamento
com subsidio de
complemento e
equilibrio

Familias que acessam financiamento habitacional,

mas requerem subsidio de complemento e equilibrio 116
RM SP/RJ: de R$ 800 a 1.600 / Outras RMs: de R$ 700 a 1.400 / ’
Demais situacdes: de R$ 600 a 1.200

Familias que podem acessar financiamento FGTS

habitacional, com subsidio de equilibrio Financiamento
RM SP/RJ: de R$ 1.600 a 2.000 / Outras RMs: de R$ 1.600 a com subsidio de

2.000 / Demais situagdes: de R$ 1.600 a 2.000 equilibrio

Familias com capacidade de assumirem o

financiamento habitacional — de R$ 2.000 a 4.000 TelE

Familias com capacidade de acesso a um imovel por 19 SBPE e mercado
meio de financiamento de mercado - acima de R$ 4.000 ’ livre

Fonte: Consoércio PlanHab/SNH-MCidades



DISTRIBUICAO DO DEFICIT E DA DEMANDA FUTURA POR GRUPOS DE
ATENDIMENTO

Déficit acumulado até 2006 Necessidades futuras 2007-2023

M o) Bl G223 [ 63(ane) Ml GeecsOon) [l 61 27w [ c206%) 20175 [ 64 <65 20%)

7,9 milhdes 27 milhdes

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



TIPOLOGIA DE MUNICIPIOS ADOTADA

Agiupamento de tipologlas
da municiplos
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Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



CENARIO DO INVESTIMENTO EM HABITAGCAO DO OGU

Necessidade de estabilidade e previsibilidade das dotacdes orgcamentarias

« Cenario 1 — Mantendo o avanco do PAC

Manutencao da 0,685% do OGU (% do PPA 2008-11) no periodo até 2023
+ % Estados e Municipios = R$ 138,5 bilhoes

« Cenario 2 - Com crescimento moderado em relagcao ao PAC

Crescimento gradual no periodo até atingir 1% dos orcamentos da Uniao,
estados e municipios = R$ 193,9 bilhoes

« Cenario 3 — Adotando os % da PEC — Moradia Digna

Crescimento gradual da % no periodo até atingir 2% do OGU e 1% dos
orcamentos dos estados e municipios (PEC) = R$ 252,8 bilhoes

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO FGTS

Custo do Financiamento / Habitacao X Renda das Familias

Proposta 1: Ampliar o orcamento de financiamento habitacional
do FGTS

Proposta 2: Reducéo da taxa de empréstimo (Agente Operador
— Agente Financeiro) para grupos prioritarios (Il e Ill) no @mbito

do FGTS = TR + 4%. (situacéo aé 2008 TR+ 6%)

Proposta 3: Ampliar os valores destinados para desconto /
subsidio de 50% para 80% da receita liquida do FGTS

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



SINTESE DO CENARIO DAS FONTES DE RECURSOS

R$ bilhdes

Fontes Cenariol Cenario 2 Cenario 3

OGU - FNHIS 85,9 115,9 174,8

FGTS - Desconto 45,0 45,0 45,0

FGTS 182,1 260,9 301,6

Total geral 966,9 1.089,9 1.189,6

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



5. EIX0s estrategicos

EIXOS ESTRATEGICOS DO PLANHAB:

1. Modelo de financiamento e subsidios
2. Politica urbana e fundiaria
3. Desenho institucional

4. Cadela produtiva da construcao civil

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



EIXOS ESTRATEGIAS DO PLANHAB

A estratégia do PlanHab foi articulada €m

guatro eixos que
precisam ser implementados

simultaneamente
com Iniciativas claras e bem delimitadas,
gerando resultados no curto, médio e
longo prazo.



Eixo Financiamento e Subsidio

Desafios para o financiamento habitacional:

= Escala — déficit quantitativo, qualitativo e demanda projetada
= Baixa capacidade de pagamento das familias
= Alto custo do bem habitacao

= Complexidade do financiamento em longo prazo

Objetivo geral: criar um novo modelo de financiamento e
subsidios, capaz de garantir recursos para a urbanizacao de

assentamentos precarios e para uma producéo massiva de
unidades novas, com foco nas faixas de baixa renda onde se
concentram as necessidades habitacionais

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



Eixo Financiamento e Subsidio

Estrategias:

Ampliar 0s recursos nao-onerosos destinados a habitacdo de interesse
social, garantindo estabilidade e previsibilidade;

Destinar recursos do FNHIS para a urbanizacao e regularizagao de
assentamentos precarios e producao de unidades novas a serem
destinadas as familias sem capacidade tomar financiamento (G1);

Reduzir os custos e ampliar o orgamento do FGTS para aumentar o
volume de financiamento as familias que necessitam de subsidio parcial
(G2 e G3);

Criar a Carta Subsidio para operacionalizar com agilidade a politica de
subsidios, com recursos do FGTS e do SNHIS;

Criar o Fundo Garantidor para reduzir o risco de crédito do agente
financeiro e garantir o atendimento as faixas de baixa renda com alto
risco de crédito (G2);

Estimular, por meio de direcionamento, a utilizacao de recursos do SBPE
para financiar imoveis destinados ao G4.

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



Eixo Arranjos Institucionals

Desafios para o desenho institucional:

= |nstituicOes publicas e agentes privados devem operar sob uma
mesma optica, com conceitos e focos de atuacao comuns, por
meio de programas e acoes articuladas a partir de diretrizes
nacionais;

= A politica habitacional deve agregar capacidades e recursos das
trés esferas de governo e trabalhar de forma conjunta para
potencializar o atendimento das necessidades habitacionais

Objetivo geral: implementar o SNHIS e consolidar um modelo de
politica habitacional baseado na descentralizacao, articulacéo
Intergovernamental e intersetorial, participacao e controle
social.

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



Eixo Arranjos Institucionals

Estrategias:
Fortalecer o setor publico e explicitar os papéis e competéncias de cada
nivel de governo do SNHIS;
Fortalecer os agentes nao estatais para exercerem seu papel no SNHIS;
Garantir o controle social e a participacao da sociedade na
iImplementacao da politica e dos planos nas trés esferas federativas;
Criar o indice de Capacidade Institucional Habitacional e de Gest&o
Urbana para bonificar com maior acesso aos recursos federais os entes
federativos que se qualificarem para gerir adequadamente o setor
habitacional;
Capacitar os agentes do SNHIS para garantir repertorio comum,
agilidade e qualidade na implementacao do PlanHab;
Instituir o Sistema de Informag6es da Habitag¢3o a partir do CadUnico,
completado com informacdes para gestao e avaliacao da politica;
Criar um sistema de monitoramento e avaliacao que permita o controle
dos resultados e a revisao periddica do PlanHab.

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



Eixo Estratégias Urbano-Fundiarias

Desafios para a questdo urbano-fundiaria:

= Como garantir oferta de terra urbanizada compativel com a
demanda de producéo de HIS para os proximos 15 anos

= Escassez relativa da terra apta para a moradia;

= Impactos urbanos e ambientais da localizagcao da moradia

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



Eixo Estratégias Urbano-Fundiarias

Estrategias:
Incorporar instrumentos de manejo do solo urbano e de regularizacao
fundiaria de assentamentos precarios e informais no PL 3.057/2000;
Estimular os municipios a adotarem instrumentos para facilitar o acesso
a terra urbanizada, utilizando o Indice de Capacidade Insitucional
Habitacional e Gestao Urbana;
Dimensionar a terra necessaria para a producao de HIS e integrar a
regularizacéo fundiaria nos PLHIS;
Produzir e regularizar a habitacao de interesse social no imoveis da
Uniao;
Criar 0 Subsidio Localizacdo para viabilizar a producéo e a reabilitacio
de HIS em areas historicas, centrais e consolidadas;
Aplicar os instrumentos de regularizacéo fundiaria previstos no Estatuto
da Cidade na Medida Provisoria 2.220/2001;
Revisar as acoes possessorias no Codigo de Processo Civil.

C
Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades




Eixo Cadeia Produtiva da Construcao Civil

Desafios para a Cadeia Produtiva da Construcao Civil

Cadeia Produtiva: Aumentar a escala atual de producao de insumos e
produtos finais da construcao civil.

Empresas construtoras: desenvolver produtos mais proximos das
necessidades e condi¢Oes do mercado representado pela nova classe
média ou classe media emergente.

Instituicoes financeiras: aperfeicoar os produtos financeiros e fluxos
operacionais existentes, deixando-o0s mais adequados a este novo nicho de
mercado (ex.: analise de risco de crédito, assessoria financeira, poupanca
programada, etc).

Movimentos sociais: ampliar a atuacao de grupos organizados
Incorporando segmentos sociais que estdo, em geral, fora dos modelos de
financiamentos

Poder publico: atuar coordenadamente nos 3 ambitos, somando esforgos
e recursos; desenvolver instrumentos necessarios para viabilizar o
PLANHAB.

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



Eixo Cadeia Produtiva da Construcao Civil

Estratégias:

Desonerar o processo de producao da HIS, garantindo gue os incentivos
gerem efetivamente uma reducao no custo e aumento da oferta;

Dar agilidade aos procedimentos de aprovacao de empreendimentos
habitacionais, simplificando o processo de licenciamento no ambito local
e criando ambiente favoravel a agilizacdo dos registros cartoriais;

Modernizar processos de producéo a partir do incentivo a utilizacao de
materiais, componentes, sistemas e tecnologias adaptadas as
caracteristicas regionais e adequadas as especificidades da HIS;

Estabelecer normas gerais aplicaveis em todo o territorio que déem
homogeneidade as exigéncias para HIS;

Capacitacdo de méao-de-obra e de profissionais que trabalham no setor
habitacional voltado a HIS, alcancando mais qualidade nos projetos e
processos de construcao;

Apoio ao autoempreendimento e aos processos com autogestao e
cooperativados.

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



6. Linhas programaticas
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Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



PRODUTOS PRIORITARIOS PARA ATENDIMENTO EM ESCALA,
POR TIPOLOGIA DE MUNICIPIO

Municipios
com 20 a
100 mil

Regides Metropolitanas,
Capitais e Municipios com

Municipios
até 20 mil

+ de 100 mil hab. hab. hab.

Produto Habitacional

Lote + assisténcia técnica

Lote + Material (32m?) + assisténcia tecnica
Material (32m?) + Assessoria Técnica

Unidade Pronta (auto-
gestao / empreiteira)* Apartamento (51 m?)

Unidade em Area ~ Retrofit
Consolidada e/ou central Vazios Urbanos

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



LINHA PROGRAMATICA PARA INTEGRAGCAO URBANA
DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS E INFORMAIS

* Programa para urbanizacao de
Assentamentos Precarios
Urbanos

= Regularizacao urbanistica de
assentamentos precarios urbanos

= Regularizacao juridica de
assentamentos precarios urbanos

* Programa para Regularizacao
Fundiaria de Assentamentos
Informais

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



LINHA PROGRAMATICA DE ACESSO A HABITACAO DIGNA

Programa para producao de unidades habitacionais urbanas novas

— Financiamento a produg¢é&o da moradia promovida do setor publico, privado ou autogestéo
— Promogéao de unidades habitacionais para arrendamento

 Programa para promocao de habitacao em areas centrais
 Programa de locacao social

 Programa de apoio ao auto empreendimento da moradia
(financiamento a aquisi¢cao de lotes urbanizados e legalizados, material
de construcao e assisténcia técnica

 Programa para aquisicao de unidades habitacionais usadas

 Programa de apoio a producao de unidades habitacionais rurais, por
autogestao ou promocao publica

'| ﬁ‘“ﬁ 1R IS

'”HI""“! E“IIII::-!III.!' .'i'l||'i|||i51||||=|i'||; ( [ _I.|--'-' : ] |

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



= LINHA PROGRAMATICA PARA
MELHORIA HABITACIONAL

= Financiamento para material de
construcao, com assisténcia
tecnica

LINHA PROGRAMATICA PARA
DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



DISTRIBUIGAO DE PRODUTOS POR TIPOS DE MUNICIPIOS

(G1 a GS5)

100%

3%

14% 14%

G1 G2

OUP em drea consolidada HUP B Lote + cesta + AT

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades
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DISTRIBUIGAO DE PRODUTOS POR TIPOS DE MUNICIPIOS
SNHIS (G1a G3)

100%

100%
a0%
60%
6%
33%
40%
40%
27%
10% 10% 10% 10%
T
A D,EF G HLJK
HUP em drea consolidada uP M Lote + cesta + AT HLote f Cesta Cesta

{unidade nova) {melhorias)

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades
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LRBANI-

RECURS0S  OUTRAS

ZAGAD

ACOES

TOTAIS

METAS DE ATENDIMENTO

Cenario 1 — Mantendo o avanco do PAC

Financiamento

Necessidades
(em milhdes) SBFE
[Deficit .
quantitativo Despesa  unidades
+ demanda) [bilndes RE]  [milhdes)
G1 125 - -
G2 11,6 - -
G3 48 11,51 0,39
G4 3.7 180,86 226
G5 19 17864 1,62
TOTAL 349 371,01 427
Deficit qualitativo
G1 3.2
Capacitacio [ Assessoria

Custeio [ Pessoal

Subsidio Adicional de Estados e Municipios

Total de recursos utilizados 371,01

Total de recursos disponivel 590,10

FaTs

Despesa
[bilhGes RE)

77,83
B5,74

35,00

178,57

3,50

182,07

182,07

M= de
umdades
[milhdes)

0,25

6,06

2,20

112

9,73

Complemento  Eguilibrilic  Complemento Complemenio

(bilhbes RE)

33,66

45,00

45,00

Fonte: Consodrcio PlanHab/SNH-MCidades

[bilhies RE

1134

[bilndes RS
4978

13,72

63,50

19,60

240

8550

85,50

(alhes RE)

21,33

8,40

1,00
530
16,98
38,04

53,02

Domicilios | Atendimento

492 33
6,06 16
2,69 50
268 73
1,62 a7
17,97 47
224 70

70

Atendimento

TOTAL
(novas
unidades
+ melhorias)

73

a7
51

70



METAS DE ATENDIMENTO
Cenario 1 — Mantendo o avanco do PAC

Comparacao entre necessidades Segmentacao das fontes de
habitacionais e atendimentos recursos (R$ bilhdes)
(G1 a G5) (R$ bilhoes)

150

100

0 0 O
Assentamentos G1 G2 G3 G4 G5 G1 G2 G3 G4 G5
precérios (3800) (5200) (5600) (73%0) (870%)
(70%) . FMHIS . FGTS financiamento

Fstados e Municipins . SBPE
FGTS desconto

. Necessidades . Atendimentos

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



LIRBAMI=

RECURSOS  OUTRAS

ZACAD

ACOES

TOTAIS

Mecessidades
(em milhoes)
(Deficit
quantitativo
+ demanda)
G1 129
G2 11,6
G3 48
G4 37
G5 19
TOTAL 349
Deficit gualitativo
G1 22
Capacitacdo | Assessoria

METAS DE ATENDIMENTO

Cenario 2 — Crescimento moderado em relacao ao PAC

Custeio | Pessoal

SBFE

Despesa
(bilhdes RE)

Financiamento

MNe de
unidades
(milhdes)

Despesa
[bilhioes RE)

Subsidio Adicional de Estados e Municipios

Total de recursos utilizados

37109

Total de recursos disponivel 590,10

= 94,11
034 97,93
226 63,91
162 -

4,22 25595
500
260,95
260,95

FaTs

(milhdes) | (pilhges R3)  (bilhdes RS)

022
7,29
345

0,80

11,76

3,40
2859

3199

45,00

45,00

Fonte: Consodrcio PlanHab/SNH-MCidades

7,15

586

13,01

(balhdes RE)

59,00
26,00

85,00

28,00

290

11580

115,90

[tilnGes RS)

25,30

12,00

1,20
7,80
16,98
48,30

78,01

Domicilios | Atendimento

574
7.29
379
3,06
1,62

21,50

3,20

37 6
b 7
70 8
83 0]
87 a
bh B
100 100

Atendimento

87

62

100
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METAS DE ATENDIMENTO
Cenario 2 — Crescimento moderado em relacao ao PAC

Comparacgao entre necessidades
habitacionais e atendimentos
(G1 a G5) (R$ bilhoes)

Assentamentos G1 G2 G3 G4 G5
precarios (M%) (63%) (79%) (351%) (87%)

(1000%)

. Mecessidades . Atendimentos

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades

Segmentacao das fontes de
recursos (R$ bilhoes)

200

150

100

50

G1 G2 G3 G4 G5

B s

Estados e Municipios

FGTS desconto

. FGTS finaneiamento

B e



LIRBAMI=

RECURSOS OUTRAS

ZACAD

ACOES

TOTAIS

METAS DE ATENDIMENTO

Cenario 3 — Adotando a proposta da PEC Moradia Digna

Financiamento

Mecessidades
[em mmilhdes) SBPE
(Deficit N de

quantitativo Despesa  unidades

+ demanda) | (bilhdes RS)  [milhdes)
G1 129 - -
G2 1B - -
G3 44 11,51 0,34
G4 37 180,86 2,26
G5 19 178,64 162
TOTAL 349 371,01 422

Deficit gualitativo

G1 32
Capacitacio [ Assessoria

Custeio | Pessoal

Subsidio Adicional de Estados e Municipios

Total de recursos ufilizades 371,01

Total de recursos disponivel 590,10

Fars

Despesa
[hilhdes RE)

119,40
112,59
64,67

296,66

500

301,66

301,66

Domicilios | Atendimento

unidades |Complemento  Eguilibrilic  Complemento Complemento| TOTAL

(milhdes) | [Bilkges RE)
022 3,40
926 27,88
3,83 -
082 -

14,13 31,28

45,00
45,00

(bilhGes RE)

657
6,75

13,72

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades

(indes RE)  (bilndes RS)

95,80
4340

143,30

28,00

3,50

17480

174,80

4280

12,00

1,50
780
1391
64,10

78,01

[rrilhdes)
9,60
8,26
417
3,15
1,62

2780

320

62 10
71 9
77 9
86 0
a7 0
71 8
100 100

Atendimento

87

al

100



METAS DE ATENDIMENTO
Cenario 3 — Adotando a proposta da PEC Moradia Digna

Comparacao entre necessidades Segmentacio das fontes de
habitacionais e atendimentos recursos (R$ bilhées)

(G1 a G5) (R$ bilhées)

200

15
150
10 100
| 5OI:I

0

Assentamentos G1 G2 G3 G4 G5
precérios (/44) (BUK) [Bhug) (Beug) [8/u5)
[100%%) FNHIS . FGTS financiamento
Estados e Municipios . SBPE
. Mecessidades . Atendimentos FGTS desconto

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades
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32 ETAPA (2016-23)
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1a Etapa — 2009-2011 - Transicao e implementacao
Principais medidas no eixo Financiamento e Subsidios

s Aprovar do Conselho Gestor do FNHIS e regulamentar o subsidio
habitacional, prevendo-se a possibilidade de ser destinado diretamente ao
beneficiario;

m Ampliar o orcamento do FNHIS em 2009 para viabilizar a ampliacao da
producao de unidades novas e o subsidio habitacional;

m Criacao e regulamentacao do Modelo de Seguros e Garantias, baseado no
Fundo Garantidor.

Estruturar a operacionalizacao da Carta Subsidio, com recursos do FNHIS e do
FGTS;

m Aprovacao no Conselho Curador do FGTS das seguintes alteracoes:

- Reducéo do custo do funding para 4% nas operacgoes para faixa de renda
até R$2.000,00

- Ampliacao dos recursos destinados para descontos (subsidios) de 50%
para 80% da receita financeira liquida

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



1a Etapa — 2009-2011 - Transicao e implementacao
Principais medidas no eixo Desenvolvimento Institucional

= Criar o Indice de Capacidade Institucional Habitacional e Gestdo Urbana
para a pontuacao dos municipios (bénus) que pleitearem recursos do
FNHIS;

m Capacitar e orientar os municipios para o cadastramento dos
beneficiarios via Cad-Unico;

m Criar o Sistema de Informacdes da Habitacéo, incluindo cadastro,
gestao e monitoramento da politica;

m Criar o Sistema Indicadores e Monitoramento e Avaliacao da politica
habitacional;

m Capacitar estados e municipais visando a elaboracao dos PLHIS, com
énfase na sua articulacao com o PlanHab;

m Promover estudos e pesquisa voltadas para o planejamento
habitacional, tendo como horizonte a revisao do PlanHab;

m Promover o processo de revisao participativa do Plano Nacional de
Habitacao no 1° semestre de 2011.

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



1a Etapa — 2009-2011 - Transicao e implementacao Principais
medidas no eixo Estratégia Urbano-Fundiarias

m Aprovar o PL 3057 (revisao da Lei 6766/79) incluindo as medidas propostas
pelo PlanHab para ampliar o acesso e baratear a terra legalizada e
urbanizada e facilitar a regularizacao fundiaria de interesse social;

m Aprovar no Conselho Gestor do FNHIS o Subsidio Localizacéo;

m Definir os indicadores urbanos a serem incluidos no indice de Capacidade
Institucional Habitacional e Gestao Urbana;

m Implementar as medidas necessarias para disponibilizar os imoveis da Uniao
aptos para a provisao habitacional;

m Regulamentar os dispositivos da Lei 11.481/2007 relativos a regularizacao
fundiaria no imoéveis da Unido.

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



1a Etapa — 2009-2011 - Transicao e implementacao
Principais medidas no eixo Cadeia Produtiva da Construcao Civil

m Aprovar o Regime Especial de Tributagcao — RET da Habitacao de Interesse
Social, visando a isenc¢ao total de tributos federais em empreendimentos de
HIS:

m Organizar Grupo de Trabalho para a definicdo de um marco regulatério
nacional, com a padronizagao de conceitos e requisitos minimos relativos a
HIS;

m Regulamentar a Lei 11.888/2008 e destinar recursos para a criagao do
Programa de Assisténcia Técnica gratuita a moradia popular, voltado ao
autoempreendimento e associado aos financiamentos de cesta de materiais
de construcao;

m Regulamentar e destinar recursos para um programa especifico voltado a
producao e financiamento de lotes urbanizados, com énfase nas cidades de
medio e pequeno porte (municipios de F a K).

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



2° Etapa — 2012-2015 - Consolidacao

A 22 etapa de implementacao do PlanHab, que corresponde ao
periodo do PPA 2011-2015, e que sera conduzida pelo proximo
governo federal, € fundamental para a consolidacao da estratégia
proposta. A principio, trabalha-se com a perspectiva de que as
propostas mais imediatas ja estarao implementadas, gerando seus
efeitos positivos no acesso a solucdes habitacionais adequadas
para a faixa da populacido que é o foco principal do Plano.

A continuidade da estrategia adotada, com os ajustes
indispensaveis que deverao ser definidos na revisdo do PlanHab
em 2011, deverao garantir a consolidagcao da Politica Nacional de
Habitacao e do planejamento habitacional como um instrumento
fundamental no equacionamento das necessidades habitacionais
do pais. Esta etapa sera crucial para o sucesso do Plano, podendo
ele se consolidar como um instrumento de Estado para orientar uma
politica publica e social de largo alcance.

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



32 Etapa — 2016-2023 - Conquistas e Resultados

A 3? etapa do PlanHab esta muito distante, sendo dificil precisar quais
medidas que naquele momento deverao ser as prioritarias. Caso a
estratégia proposta seja efetivamente implementada nas etapas
anteriores, os periodos que correspondem aos PPAs de 2016-2019 e
2020-2023 deverao ser de Avanco muito significativo na producao
habitacional.

Caso o programa de urbanizacao de assentamentos precarios, ja em
curso, tenha um resultado favoravel e prosseguimento na 22 etapa,
podera receber uma prioridade menor, concentrando-se fortemente os
esforcos na producao de unidades novas.

Se as condicoes urbanas, institucionais e produtivas tiverem passado
pelas transformacgoes esperadas pela estratégia tragada, e se os
recursos fluirem de acordo com o cenario adotado, este periodo, podera
entrar num circulo virtuoso o qual uma producao massiva de moradia
possa atender as novas necessidades, comecando-se a vislumbrar o
horizonte em que cada cidadao brasileiro possa ter acesso a uma
moradia digna.

Fonte: Consorcio PlanHab/SNH-MCidades



Minha Casa Minha Vida atropela
o PlanHab

Crise econOmica paralisa o
mercado imobiliario privado



Crise ameaca interromper os investimentos
do mercado privado para habitacao, havia
adquirido grande quantidade de terra

187
161
144
121
101

B Valor financiado SBPE
(inclui Caixa Poupanca)

Fontes: Abecip
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Déficit acumulado e as metas do Programa
Minha Casa, Minha Vida
Distribuicao do déficit por faixa de renda

Faixa Déficit Metas do Déficit Metas do % do déficit
de Renda acumulado Minha Casa, acumulado Minha Casa, acumulado
(em R$) (em %) Minha Vida (valor Minha Vida atendido
(em %) Abs., em (valor abs. em
mil familias) mil unidades)
Até 91% 40% 6.550 400 6%
1.395
De 1.396 | 6% 40% 430 400 93%
a 4650
+4.651 |3% 20% 210 200 95%
100% 100% 7200 1000 14%




Os riscos do Programa Minha Casa em
termos de politica urbana

Como enfrentar a questao fundiaria para
garantir a producao habitacional bem
localizada

?
Reforma Urbana
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CONJUNTO CDHU E
Densidade: 516,55 hab/ha
129,13 unidades/ha

] Unidades: 2340 apartamentos
Area total do conjunto: 18,12 ha

Fonte : ALVES, Raquel. Didlogos entre os Espagos Livres de Campinas: da vizinhanga ao Municipio de Campinas, 2007

CONJUNTO V. ESPERANCA
COHAB
Densidade: 125,54 hab/ha
29,8 unidades/ha

Unidades: 1169 Casas
Area total do conjunto: 39,11 ha




PRODUGAO PUBLICA RECENTE DE HIS: REPETIGAO DE VELHOS MODELOS

Expansao das fronteiras urbanas / baixas densidades

CONJUNTO VIDA NOVA |
Densidade: 92 hab/ha — 18,40 unidades/ha

Unidades - 250 Casas MUNICiPIO DE CAMPO GRANDE, MS
Area total Conjunto — 13,58 ha Conjuntos Habitacionais Periféricos com tipologia horizontal

Fonte: AGEHAB- Agencia de Habitagdo do Mato Grosso do Sul / Imagens: Google Earth, 2007




NOVOS VELHOS MODELOS DE PRODUCAO PUBLICA E PRIVADA DE
HABITACAO
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PRODUTOS PRIORITARIOS PARA ATENDIMENTO EM ESCALA,
POR TIPOLOGIA DE MUNICIPIO ESTABELECIDA PELO PlanHab

Produto Habitacional

Regides Metropolitanas,
Capitais e Municipios com
+ de 100 mil hab.

Municipios
com20a
100 mil
hab.

Municipios
até 20 mil
hab.

Lote + assisténcia técnica

Lote + Material (32m?) + assisténcia tecnica

Material (32m?) + Assessoria Técnica

Unidade Pronta (auto- Casa (40 m?)

gestao / empreiteira)* Apartamento (51 m2)

Unidade em Area Retrofit

Consolidada e/ou central Vazios Urbanos

Fonte: MCidades — SNH / Consoércio PlanHab
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Riscos da desarticulagao entre planejamento
urbano e habitacional - Chile

san bernardo

puente alto
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Riscos da desarticulagao entre planejamento
urbano e habitacional - Chile
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Riscos da desarticulagao entre planejamento
urbano e habitacional - Chile




Riscos da desarticulagao entre planejamento
urbano € habitacional - Chile
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AREAS PUBLICAS — PRACAS E URBANIZAGAO DE QUALIDADE
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LANTACAO DE EQUIPAMENTOS SOCIAIS - ESCOLA

i
=



SEMINARIO LATINO-AMERICANO
DE VIVENDA POPULAR

Balanco das politicas

de habitacao e solo
urbano na America
Latina

Nabil Bonduki

FAU — USP nbonduki@hotmail.com
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