INSTRUCAO NORMATIVA N° 24, DE 19 DE MAIO DE 2008

Regulamenta a A¢do de Apoio a Producdo Social da
Moradia, do Programa de Habitacdo de Interesse
Social, executada com recursos do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, valida para o periodo
2008/2011, e da outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DAS CIDADES, no uso das atribuicbes que Ihe
conferem os incisos | e 11, do art. 87, da Constituicdo Federal, o inciso 11, do art. 27, da Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, e o art. 1°, do Anexo I, do Decreto n° 4.665, de 3 de abril de
2003, e considerando o art. 14, da Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, o art. 4°, do Decreto n°
5.796, de 6 de junho de 2006, e a Resolucdo n° 13, de 15 de outubro de 2007, com a redacgdo
dada pela Resolucdo n°® 18, de 19 de marco de 2008, ambas do Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, resolve:

Art. 1° Fica aprovado e divulgado, na forma do Anexo |, o manual que
regulamenta a Acdo de Apoio a Producdo Social da Moradia, do Programa de Habitacdo de
Interesse Social, executada com recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social,
valida para o periodo 2008/2011.

Paragrafo unico. O presente manual encontra-se igualmente disponivel no sitio
eletronico www.cidades.gov.br

Art. 2° Fica aprovado e divulgado, na forma do Anexo Il, o cronograma
referente aos processos de habilitacdo de entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao
setor habitacional e de selecdo de propostas para repasse de recursos do FNHIS, no &mbito da
Acdo de Apoio a Producdo Social da Moradia, do Programa de Habitacdo de Interesse Social,
para o exercicio de 2008.

Paragrafo anico. No exercicio de 2008, o processo de selecdo de propostas para
repasse de recursos do FNHIS abrangera a totalidade do territorio nacional.

Art. 3° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

MARCIO FORTES DE ALMEIDA



ANEXO |
FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
PROGRAMA DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
ACAO DE PRODUCAO SOCIAL DA MORADIA
PERIODO 2008/2011

) APRESENTACAO

1. Este manual tem por objetivo apresentar as entidades privadas sem fins lucrativos
vinculadas ao setor habitacional os fundamentos técnicos do Programa de Habitacdo de Interesse
Social, A¢do de Producdo Social da Moradia, acrescidos das orientacBes necessarias aos
processos de habilitacdo de entidades e selecdo de propostas de repasse de recursos do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, em regulamentacdo a Resolucdo n° 13, de
15 de outubro de 2007, com a redacdo dada pela Resolugdo n° 18, de 19 de marco de 2008,
ambas do Conselho Gestor do FNHIS.

1)) OBJETIVO

1. A acdo de Producdo Social da Moradia possui por objetivo apoiar entidades privadas
sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional no desenvolvimento de acfes integradas e
articuladas que resultem em acesso a moradia digna, situada em localidades urbanas ou rurais,
voltada a familias de baixa renda, assim consideradas aquelas que recebam até R$ 1.125,00
(um mil, cento e vinte e cinco reais) de rendimento mensal bruto, articulando recursos e
iniciativas da populacdo e de organizagdes sociais, com envolvimento das comunidades nas
acoes de autoconstrucao e mutirdo.

1) DIRETRIZES GERAIS
1. A acdo de Apoio a Producdo Social da Moradia observara as seguintes diretrizes
gerais:

a) integracdo com outras intervencdes ou programas da Unido, em particular com
aqueles geridos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e pelo Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo, por intermédio da Secretaria de Patriménio da Uni&o;

b) atendimento preferencial as familias residentes em areas sujeitas a fatores de
risco, insalubridade ou degradagdo ambiental ou com menor renda per capita;

c) atendimento as mulheres responsaveis pelo domicilio, aos idosos, aos portadores
de deficiéncia e as etnias em situacdo de vulnerabilidade social, na forma da legislacdo em vigor;

d) promocdo do ordenamento territorial das cidades, por intermédio da regular
ocupacao e uso do solo urbano;

e) promocao da melhoria da qualidade de vida das familias beneficiarias, agregando-
se as obras e servigos a execucdo de trabalho técnico-social;

f)  contribuicdo das familias beneficiadas, de forma que cada familia contribua,
dentro de suas possibilidades, com o retorno dos investimentos aplicados;

g) compatibilidade com Plano Diretor Municipal e com Planos Locais de Habitacéo
de Interesse Social, quando existentes, e com 0s instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, de
que trata a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e com a legislacéo local, estadual e federal;



h)  manutencdo do homem no campo, nos casos de intervencdes em areas rurais;

i) atendimento a populacdo com problemas de coabitacdo familiar ou 6nus
excessivo de pagamento de aluguel, na forma definida pelo estudo intitulado “Déficit
Habitacional no Brasil 2000, elaborado pela Fundagdo Jodo Pinheiro/MG, com base no Censo
IBGE 2000 (FJIP/MCIDADES/2000);

j)  mitigacdo de conflitos fundiarios urbanos, assim considerados como as disputas
pela posse ou propriedade de imovel urbano, objeto de instrumento judicial de interposicdo de
posse, envolvendo familias de baixa renda que demandarem a protecdo do Estado na garantia do
direito humano a moradia e a cidade;

I)  promocéo da requalificagdo de &reas centrais; e

m) constituicdo de direito real sobre o imdvel em favor das familias beneficiarias,
admitidas as alternativas a transferéncia de propriedade, na forma da legislagdo em vigor.

V) DIRETRIZES DE PROJETO
1. Os projetos vinculados a Acdo de Producdo Social da Moradia observardo as
seguintes diretrizes:

a) atendimento, no que couber, as diretrizes do Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade do Habitat — PBQP-H, da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das
Cidades;

b)  plena funcionalidade das obras e servi¢cos propostos, que deverdo reverter-se, ao
seu final, em beneficios imediatos a populacdo, admitindo-se o atendimento em etapas, que
tenham, em si, a referida funcionalidade;

c) atendimento as normas de preservacdo ambiental, eliminando ou mitigando os
impactos ambientais negativos na area objeto de intervencao e seu respectivo entorno;

d) seguranga, salubridade e qualidade da edificacéo;

e) previsdo, quando possivel, de ampliacdo da unidade habitacional e método
construtivo que permita a execugdo desta ampliacdo com facilidade; e

f)  compatibilidade do projeto com as caracteristicas regionais, locais, climaticas e
culturais da area;

g) adequacdo, quando for o caso, as necessidades dos portadores de deficiéncia e
idosos;

h)  adocdo de solugdes técnicas que eliminem barreiras arquitetonicas e urbanisticas,
visando garantir a acessibilidade; e

i)  execucdo de pavimentacdo exclusivamente de forma conjugada as solucbes de
abastecimento de &gua, esgotamento sanitario e drenagem pluvial, ou nos casos em que esses
Sservigos ja existam na area a ser pavimentada, devendo ser priorizadas solucdes alternativas a
utilizacdo de asfalto.

2. S&o vedados projetos que contemplem exclusivamente a aquisicdo de bens, materiais
ou equipamentos para execucao de instalagdes ou servigos futuros.



3. E vedado o repasse de recursos do FNHIS para pagamento de acdes de abastecimento
de 4gua, esgotamento sanitario, energia elétrica e iluminacdo publica, em &reas operadas por
concessionarios privados desses servigcos, admitindo-se que seu valor seja considerado como
aporte de contrapartida.

V) ORIGEM DOS RECURSOS E CONTRAPARTIDA

1. Os recursos que possibilitam a execugdo da A¢do de Producdo Social da Moradia
sdo provenientes das seguintes fontes:

a) Orcamento Geral da Unido - OGU, da Unidade Orcamentaria do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS;

b) contrapartida dos Proponentes/Agentes Executores; e
c) outras que vierem a ser definidas.

2. A contrapartida minima dos Proponentes/Agentes Executores observard a Lei de
Diretrizes Orgamentarias em vigor, admitindo-se que a mesma seja financeira ou
representada por obras, bens ou servigos economicamente mensuraveis.

3. Obras e servicos executados antes da assinatura do contrato de repasse de recursos
da Uni&o ndo poderdo ser aceitos como contrapartida nem compor o valor do investimento,
excetuadas as despesas com a atualizacdo/elaboracéo de projetos, desde que ndo tenham sido
custeadas, anteriormente, com recursos da Uniéo.

3.1 Para efeitos de ressarcimento, somente serdo aceitos projetos elaborados ha menos
de 18 (dezoito) meses da data de assinatura do contrato de repasse.

4. Os Proponentes/Agentes Executores deverdo comprovar que 0s recursos referentes a
contrapartida estejam devidamente assegurados.

VI) QUEM PODE PLEITEAR OS RECURSOS - PROPONENTE/AGENTE
EXECUTOR

1. Os dirigentes maximos das entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao
setor habitacional habilitadas a participar do programa, nos termos da Resolugdo n° 18, de 19
de marco de 2008, do Conselho Gestor do FNHIS.

VII) PARTICIPANTES E ATRIBUICOES:

1. Ministério das Cidades — MCIDADES, na qualidade de Gestor, responsavel
por:

a) realizar a gestdo, a coordenacdo geral, a geréncia, 0 acompanhamento e a
avaliacdo da execucdo e dos resultados das acdes;



b)  estabelecer as diretrizes gerais € 0s procedimentos operacionais para a
implantacdo das agoes;

c) consignar recursos no FNHIS para execuc¢édo das acoes;

d) realizar o processo de analise e selecdo das propostas apresentadas pelos
Proponentes/Agentes Executores, com vistas a celebracdo dos contratos de repasse;

e) descentralizar os créditos orcamentarios e financeiros para a CEF; e

f)  manter o Conselho Gestor do FNHIS informado da execucdo e
acompanhamento da acéo

2. Caixa Econdmica Federal — CEF, na qualidade de Agente Operador,
responséavel por:

a) celebrar os contratos de repasse, ap6s selecdo pelo MCIDADES, promovendo
sua execucao orcamentario-financeira;

b) acompanhar e atestar a execucdo do objeto das contratagdes efetuadas;

c) verificar o cumprimento da exigéncia de preenchimento do cadastro sécio-
econdmico de beneficiarios do programa por meio do Cadastro Unico (CadUnico), em
conformidade com as diretrizes contidas neste manual;

d) manter o MCIDADES informado sobre o andamento dos projetos e
encaminhar documentos necessarios ao processo de acompanhamento e avaliacdo da
execucdo e dos resultados das acoes;

e) observar as disposi¢cdes da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, bem como
do Decreto n°. 5.796, de 6 de junho de 2006;

f)  validar a documentacdo apresentada no processo de habilitacdo das entidades
privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional; e

g) administrar a participacao financeira dos beneficiarias do FNHIS, promovendo
sua incluséo no Cadastro de Mutuarios — CADMUT.

3. Entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional, na
qualidade de Proponentes/Agentes Executores, responsaveis por:

a) encaminhar ao Ministério das Cidades, na forma e condi¢Bes por este
estabelecidas, suas propostas para fins de participacdo do processo seletivo no ambito da
Acdo de Apoio a Producédo Social da Moradia;

b) apresentar, ao Ministério das Cidades e ao Agente Operador, sempre que
solicitados, seus atos constitutivos e elementos que comprovem seu regular funcionamento;

C) gerenciar as obras e servicos necessarios a consecucdo do objeto do repasse
dos recursos do FNHIS, responsabilizando-se pela sua conclusdo e adequada apropriagédo
pelos beneficiarios finais;

d) promover, junto as prefeituras municipais, o cadastramento dos beneficiarios
no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico);

e) selecionar os beneficiarios finais, observados os critérios normativamente
definidos no Programa;



f)  responsabilizar-se pelo aporte da contrapartida minima aos recursos
repassados pelo FNHIS;

g) prestar contas dos recursos repassados pelo FNHIS; e

h)  fornecer ao Ministério das Cidades e ao Agente Operador, sempre que
solicitadas, informacdes sobre as acdes desenvolvidas referentes aos recursos repassados pelo
FNHIS.

4 Familias atendidas — Beneficiarios, responsaveis por:

a) fornecer, aos Proponentes/Agentes Executores, dados cadastrais e socio-
econdmicos na forma prevista no CadUnico;

b) participar, de forma individual ou associada, em todas as etapas do projeto, no
controle da gestéo dos recursos financeiros da Unido destinados ao programa, bem como na
manutencdo do patrimdnio gerado por estes investimentos; e,

C) apropriar-se corretamente dos bens e servigos colocados a sua disposi¢ao.

VIII)  CONSTITUICAO E HABILITACAO DAS ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS VINCULADAS AO SETOR HABITACIONAL.

1. As entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional deverdo
comprovar funcionamento regular por, no minimo, trés anos, nas seguintes areas de atuacao:

a)  producdo ou assisténcia técnica a producédo de habitacdes de interesse social;
b)  urbanizacéo e regularizacdo de assentamentos precarios; ou
c) regularizacdo fundiéria.

1.1 A data de constituicdo da entidade sera comprovada por intermédio da verificacdo da
data de registro da sua ata de constituigéo.

1.2 O funcionamento regular da entidade é caracterizado pela apresentagdo de:

a) atas das suas assembléias ou reunides, para tratar de assuntos distintos do
processo eleitoral dos membros de sua diretoria;

b)  regimento interno;

c) critérios técnicos e objetivos de selecdo dos beneficiarios para provisao
habitacional, que deverdo constar no regimento interno ou nas atas das suas assembléias ou
reunioes;

d) documentos de comunicacdo interna ou externa com seus associados, tais
como boletins informativos, jornais, mala direta ou sitio eletronico;

e) relatorios de atividades que comprovem a organizacao de seminarios, palestras,
CUrsos ou encontros;



f)  relatérios de atividades que comprovem a realizacdo de trabalhos
comunitarios; e

g) documentos, tais como declara¢fes do poder publico, convénios e contratos,
que comprovem a participacdo da entidade em pelo menos uma das areas de atuacdo
especificadas nas alineas “a”, “b” e “c”, do item 1, deste Capitulo.

2. As entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional deverédo
estar legalmente constituidas até a data da chamada publica para habilitacdo, e seus objetivos
sociais deverdo contemplar, necessariamente, a provisdo habitacional exclusiva de seus
associados.

2.1 A constituicdo legal das entidades sera comprovada por intermédio da apresentacdo
dos documentos a seguir especificados:

a)  estatuto social atualizado, devidamente registrado;
b) atas de constituicdo e de eleicdo da atual diretoria, devidamente registradas;

c) prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda — CNPJ;

d) relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com Cadastro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda — CPF;

e) prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal e com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS;

f)  declaracdo do dirigente maximo da entidade informando:

f.1) acerca da ndo existéncia de divida com o Poder Publico, bem como quanto a
sua inscri¢do nos bancos de dados publicos e privados de protecdo ao crédito; e

f.2) se os dirigentes da entidade ocupam cargo ou emprego publico no ambito da
administracdo publica federal.

3. Fica admitida a participacdo de entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao
setor habitacional atuando em abrangéncia nacional, regional, ou local, e que objetivem o
atendimento a populacdo urbana ou rural, ficando o atendimento desta ultima limitado a 20%
(vinte por cento) dos recursos destinados a agéo.

4. E vedado o repasse a entidade privada sem fins lucrativos vinculadas ao setor
habitacional que tenha como dirigentes membros dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unido, bem como seus
respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o
segundo grau, ou servidor publico vinculado ao Conselho Gestor do FNHIS ou ao Ministério
das Cidades, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade até o segundo grau.



5. As entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional deverdo
utilizar normas contabeis aplicaveis para os registros a serem realizados na escrita contabil em
relacdo aos recursos repassados pelo FNHIS.

5.1 Serdo observadas as demais normas aplicaveis as transferéncias de recursos da
Unido a entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional.

6. Serédo consideradas habilitadas aquelas entidades que comprovem o atendimento ao
disposto nos itens 1 e 2 deste Capitulo.

6.1. A habilitacdo constitui-se em pré-requisito para que a entidade venha a pleitear
repasse de recursos do FNHIS.

6.2 O processo de habilitacdo serd precedido de chamada publica, na forma de
cronograma definido pelo Ministério das Cidades, a cada exercicio orcamentario.

6.3 O processo de habilitacdo das entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao
setor habitacional iniciar-se-4 pelo preenchimento de formulério especifico, disponivel no
sitio eletrdnico do Ministério das Cidades.

6.4 O preenchimento do formulario e a entrega dos documentos necessarios a
habilitacdo serdo efetuados junto ao Agente Operador.

6.4.1. Dentro do prazo previsto para o recebimento de documentagdo, as entidades
privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional poderdo atualiza-la junto ao
Agente Operador.

6.5 O Agente Operador validara a documentacdo apresentada pelas entidades,
verificando sua adequacao ao disposto nos itens 1 e 2 deste Capitulo.

6.6 O Ministério das Cidades homologara e divulgara, em seu sitio eletronico, relacdo
das entidades habilitadas, a partir da validagdo da documentagdo executada pelo Agente
Operador.

IX) SELECAO E PARTICIPACAO FINANCEIRA DOS BENEFICIARIOS FINAIS

1. Serdo considerados beneficiarios finais, exclusivamente, os associados da entidade,
vedada a participacéo de:

a) familias com renda mensal superior a R$ 1.125,00 (um mil, cento e vinte e
cinco reais);



b) proprietarios, promitentes compradores ou titulares de direito de aquisicao,
arrendamento ou uso de imdvel residencial, regular, com padrdo minimo de edificacdo e
habitabilidade, definido pelas posturas municipais, e dotada de infra-estrutura minima (agua,
esgoto e energia), em qualquer parte do pais;

c) beneficiarios de recursos orcamentarios da Unido repassados com a finalidade
de proviséo habitacional; ou

d) titulares de contrato de financiamento obtido com recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou em condigdes equivalentes ao Sistema Financeiro
da Habitacdo — SFH, em qualquer parte do pais.

2. A selecdo dos beneficiarios finais obedecera ao disposto neste Manual, bem como a
critérios técnicos, objetivos e previamente definidos, que deverdo estar previstos em atas de
assembléias ou reunides ou no regimento interno da entidade.

2.1  Serdo obrigatoriamente considerados critérios que caracterizem a vulnerabilidade
social dos associados da entidade, observando-se, em particular, o disposto na alinea “c”, do
item 1, do Capitulo 11, deste Manual.

3. Os beneficiarios finais participardo financeiramente do investimento realizado, sob a
forma de retorno, total ou parcial, dos recursos repassados pelo FNHIS, na fase pds-ocupacgéo
das unidades habitacionais, observados os dispositivos a seguir especificados, bem como a
regulamentacdo do Ministério das Cidades, objeto de ato normativo especifico:

a) cobranca sucessiva em intervalos mensais, isenta de juros, prémios de seguro e
taxas de qualquer natureza;

b) comprometimento da renda familiar mensal de, no maximo, 25% (vinte e cinco
por cento);

c) prazo maximo de 12 (doze) anos;

d) reajustamento em periodicidade minima de 12 (doze) meses, equivalente aos
indices de reajustamento dos depdsitos de caderneta de poupanca; e

e) inscricdo nos 6rgaos de protecdo ao crédito, no caso de inadimplemento.

3.1 A participacdo financeira dos beneficiarios serd administrada pelo Agente Operador,
admitida, a seu critério, sua delegacdo a Agentes Financeiros integrantes do Sistema
Financeiro da Habitagcdo — SFH.

3.2 A participacdo financeira dos beneficiarios finais sera creditada a favor do FNHIS,
na forma do art. 8° inciso V, da Lei n° 11.124, de 2005, ficando o Agente Operador
incumbido de realizar os procedimentos e controles necessarios a tal finalidade.



X) ROTEIRO PARA A APRESENTACAO DE PROPOSTAS DE REPASSE DE
RECURSOS

1. O processo de selecdo de propostas de repasse dos recursos do FNHIS sera
precedido de chamada publica, na forma de cronograma definido pelo Ministério das Cidades,
a cada exercicio orcamentario.

1.1 O processo de selecdo de propostas de repasse dos recursos do FNHIS iniciar-se-a
pelo preenchimento de formulario especifico, na forma de consulta - prévia, disponivel
exclusivamente no sitio eletrdnico do Ministério das Cidades.

1.2 O Ministério das Cidades aprovara e divulgard, em seu sitio eletrénico, relacdo das
propostas selecionadas.

1.3 As propostas selecionadas passam as fases de analise de viabilidade técnica e de
contratagéo, a cargo do Agente Operador.

1.4 A apresentacdo dos documentos para andlise e a celebracdo de contratos de repasse
por parte dos proponentes que tiverem suas propostas selecionadas pelo MCIDADES,
observardo as disposi¢cdes do Manual de Instrucdes para Contratacdo e Execucdo, em vigor,
aprovado por ato deste Ministério e disponibilizado no sitio eletrdnico: www.cidades.gov.br

1.5. Fica automaticamente cancelada a selecdo de proposta que venha a apresentar, na fase
de contratacdo, alteracfes nas informagdes prestadas por meio de consulta-prévia, relacionadas
aos critérios de selecao.

1.6 O processo de selecdo levardA em conta as dotagdes consignadas na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, excetuadas aguelas nominalmente identificadas (emendas
parlamentares), e o Decreto que estabelece a programacdo orcamentéria e financeira do
exercicio.

1.7  Os contratos de repasse poderdo ser plurianuais, ou seja, ter previsao de empenho de
recursos a conta de dotacbes orcamentarias de exercicios futuros, em funcdo da
disponibilidade orcamentéria, ficando o desembolso das parcelas vinculado ao cronograma
fisico-financeiro estabelecido no contrato de repasse e a execu¢do do objeto pactuado.

Xl)  CRITERIOS PARA ENQUADRAMENTO E SELECAO DE PROPOSTAS DE
REPASSE DE RECURSOS

1. Os processos de enquadramento e selecdo de propostas de repasse de recursos,
apresentadas pelas entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional,
serdo realizados pelo Ministério das Cidades.

2. Serdo consideradas enquadradas as propostas que:

a) sejam apresentadas por entidades habilitadas, na forma prevista pelo Capitulo
VI deste Manual,

b) atendam as diretrizes, objetivo e demais parametros definidos pelo Conselho
Gestor do FNHIS e por este Manual; e



c) comprovem condicGes de aporte do percentual de contrapartida minimo
definido pelo item 2, do Capitulo V, deste Manual.

2.1 Serd acatada apenas uma proposta por entidade, em cada um dos municipios que
venham a compor sua area de atuacao.

2.2 As propostas contemplardo um unico projeto.

2.3 Serdo admitidas, exclusivamente, propostas que objetivem a aquisicdo ou producdo de
unidades habitacionais; requalificacdo de imdveis; ou aquisicdo ou producdo de lotes
urbanizados, na forma regulamentada pelo Capitulo X111l deste Manual.

3. As propostas enquadradas passam a fase de selecéo, que considerara, cumulativamente,
as caracteristicas técnicas da intervencdo e o perfil da entidade.

3.1 Com relago as caracteristicas técnicas da intervencdo, sera considerado o atendimento
aos critérios relacionados neste subitem:

a)  existéncia de documentacdo que comprove a forma pela qual serd viabilizada a
consecucao do terreno;

b)  existéncia de projeto basico;

b.1) o projeto basico € aqui definido pelo conjunto de elementos necessarios e
suficientes para caracterizar as obras e 0s servigos que: assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento; e estejam em condicdes legais
de aprovacdo junto aos 6rgdos publicos competentes; contendo, no minimo: mapa da cidade com
a localizacdo da regido do empreendimento; planta do loteamento; projeto completo da unidade
habitacional; projetos das acdes de infra-estrutura; memorial descritivo; orgamento discriminado;
e cronograma fisico-financeiro;

b.2) admitir-se-a, alternativamente & apresentacdo do projeto bésico, obtendo menor
pontuacdo, a apresentacdo de estudo de viabilidade técnica do empreendimento, contendo
caracteristicas que demonstrem, no minimo, sua adequacdo aos objetivos e diretrizes do
programa;

c) existéncia de projeto executivo;

c.1) o projeto-executivo é definido no artigo 6°, inciso X da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993;

d) ser considerada prioritaria por conselho municipal ou estadual de habitacdo de
interesse social ou 6rgdo de carater equivalente;

e) atender a populacdo residente em areas sujeitas a situacoes de risco, insalubre ou
de degradacdo ambiental ou em locais improprios para moradias; e

f)  atender a populacéo residente em area de conflito fundiario urbano.



3.2 Ao atendimento dos critérios definidos no subitem anterior, somar-se-d0 0s itens de
caracterizacéo do perfil das entidades proponentes:

a)  maior tempo de existéncia, mensurado em anos ou fracdo, comprovado pela data
de registro de sua ata de constituicéo;

b)  maior experiéncia na area de producdo habitacional, mensurada pelo nimero de
unidades habitacionais comprovadamente ja produzidas e entregues aos beneficiarios finais, ou
em fase de producao, a partir da data de sua constituicao;

c) experiéncia em processos de auto-gestdo, mensurada pelo nimero de unidades
habitacionais comprovadamente ja produzidas e entregues aos beneficiarios finais, ou em fase de
producéo, neste regime construtivo;

d) experiéncia em atividades de mobilizacdo ou organizacdo comunitaria ou
execucdo de trabalho social; e

e) existéncia de plano de participacdo financeira de familias beneficiadas
implementado, referente a unidades habitacionais j& produzidas.

3.3 Para efeito de desempate de propostas, serdo considerados, nesta ordem, os seguintes
critérios:

a)  maior percentual de contrapartida; ou

b)  ordem cronoldgica de recebimento das propostas pelo Ministério das Cidades.

3.4 As chamadas publicas definirdo em ato normativo especifico, a abrangéncia
territorial da selecéo.

35 Propostas a serem desenvolvidas em imoveis de propriedade da Unido s6 poderdo
ser selecionadas quando contemplem &reas para as quais haja processo de cessdo iniciado
junto a Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, ou em areas disponibilizadas para esta selecdo em portaria daquela Secretaria.

XI11) VALORES MAXIMOS DE REPASSE DOS RECURSOS DO FNHIS

1. Os valores de repasse de recursos do FNHIS obedecerdo aos seguintes limites
especificados nos quadros a seguir:



Quadro 1 — Valores maximos de repasse por familia beneficiada:

Modalidades Regides do pais Valores maximos de repasse
por familia
Capitais e demais municipios integrantes R$ 30.000,00

de regides metropolitanas ou
equivalentes

Producdo ou aquisicio de | Municipios com populacéo urbana igual R$ 24.000,00
unidades  habitacionais ou | ou superior a cem mil habitantes ou sede
requalificagdo de imdveis de capital estadual, ndo integrante de
regides metropolitanas ou equivalentes.
Demais municipios R$ 18.000,00
Capitais e demais municipios integrantes R$ 10.000,00

de regides metropolitanas ou
equivalentes

Producdo ou aquisicdo de lotes | Municipios com populacdo urbana igual R$ 8.500,00
urbanizados ou superior a cem mil habitantes ou sede
de capital estadual, ndo integrante de
regifes metropolitanas ou equivalentes

Demais municipios R$ 7.500,00
Quadro 2 — Nimero maximo de familias por proposta:
Regides do pais Numero maximo de familias por proposta
Capitais estaduais e demais municipios integrantes de 150
regifes metropolitanas ou equivalentes
Municipios com populacao urbana igual ou superior a 100

cem mil habitantes ou sede de capital estadual néo
integrante de regides metropolitanas ou equivalentes

Demais municipios 50

1.1 Os limites dispostos no Quadro 1 poderdo ser acrescidos em até 20% (vinte por
cento), nos casos de construgdo ou aquisicdo de unidades habitacionais verticalizadas
multifamiliares, admitido ainda o acréscimo referente ao custo do trabalho social.

1.2 A populacdo dos municipios tomara por base os numeros da Contagem da
Populagdo 2007, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

1.3 Serdo consideradas, exclusivamente, as regifes metropolitanas ou equivalentes
constantes no sitio eletronico do IBGE.

X111) MODALIDADES OPERACIONAIS E COMPOSICAO DO INVESTIMENTO

A Agdo de Producdo Social da Moradia sera implementada por intermédio das
modalidades operacionais definidas, juntamente com suas respectivas composicdes de
investimento, neste item:

1 PRODUCAO OU AQUISICAO DE UNIDADES HABITACIONAIS

Esta modalidade contempla intervencBes necessarias a constru¢do ou aquisicdo de unidades
habitacionais em parcelas legalmente definidas de uma éarea, que venham a dispor, no
minimo, de acesso por via publica, de solu¢Ges adequadas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e energia elétrica.



1.1 O valor de investimento corresponde ao somatdrio dos custos de obras e servicos
necessarios a execucdo da intervencdo, admitindo-se em sua composicao, exclusivamente, os
itens a seguir especificados.

1.1.1 PROJETOS: valor correspondente a elaboracdo dos projetos técnicos necessarios a
execucdo do empreendimento, sendo o valor de repasse limitado a 3% (trés por cento) dos
recursos da Unido.

1.1.2 SERVICOS PRELIMINARES: valor referente ao custo de colocagdo de cerca na
area e instalacdo de canteiros, sendo o valor de repasse limitado a 4% (quatro por cento) dos
recursos da Unido.

1.1.3 TERRAPLENAGEM: valor referente ao custo das atividades de sondagem e ensaios
para caracterizacdo das amostras de solo da regido, remocdo da camada vegetal e solos
organicos, servicos de cortes, compactacdo de aterros e importacdo e/ou remocao de terra
para bota-fora.

1.1.4 TERRENO: valor correspondente ao de aquisi¢do, desapropriacdo ou avaliacdo, o
que for menor, acrescido das correspondentes despesas de legalizacdo. O terreno objeto da
intervencdo deverd ter seu valor atestado e verificada a sua titularidade pela CEF. Quando o
bem ja for de propriedade do Proponente/Agente Executor, seu custo poderd compor a
contrapartida.

1.1.5 AQUISICAO OU EDIFICACAO DE UNIDADE HABITACIONAL: valor
correspondente ao custo de realizacdo das acdes de aquisicdo e edificagdo das unidades
habitacionais.

1151 O valor de aquisicéo de unidades habitacionais fica limitado ao menor valor de
venda ou avaliacao.

1.152 A avaliacdo de que trata o subitem anterior sera efetuada pela CEF.

1153 A unidade habitacional destinar-se-4& a uso residencial, admitindo-se a

utilizagdo, para fins laborais, de parte da unidade, nos casos permitidos pelas posturas
municipais.

1.1.6  ABASTECIMENTO DE AGUA: valor correspondente ao custo das obras de
perfuracdo de poco ou implantacdo de rede de distribuicdo, com as respectivas ligacOes
intradomiciliares, ou chafariz para atendimento da area de intervencdo, aceitando-se aducéo,
reservacao e tratamento, quando o poder publico local atestar a necessidade de tais obras.

1.1.6.1 Os custos das ligacGes intradomiciliares deverdo compor obrigatoriamente 0s
investimentos de forma a assegurar sua execucao.

1.1.7 PAVIMENTACAO E OBRAS VIARIAS: valor correspondente ao custo das obras
de terraplenagem, subleito, encascalhamento, revestimento, meio-fio, calcadas, guias e
sarjetas.

1.1.8 ESGOTAMENTO SANITARIO: valor correspondente ao custo das obras de
fossa/sumidouro ou rede coletora, com as respectivas ligagGes intradomiciliares, e construgao
de elevatoria para atendimento da area de intervencao.

1.1.8.1 Os custos das ligacGes intradomiciliares deverdo compor obrigatoriamente 0s
investimentos de forma a assegurar sua execucao.

1.1.9 ENERGIA ELETRICA/ILUMINACAO PUBLICA: valor correspondente ao
custo das obras e servicos de ligacdes domiciliares e para implantacdo de rede a serem
executadas dentro da area de intervencao, devendo compor obrigatoriamente o investimento.



1.1.10 DRENAGEM PLUVIAL: valor correspondente a execucdo das obras de
implantacdo de rede de drenagem, inclusive de valas ou cOrregos que atuam como corpo
receptor na area.

1.1.11 PROTECAO, CONTENCAO E ESTABILIZACAO DO SOLO: valor
correspondente ao custo das obras para implantacdo de solugdes que visem o direcionamento
das aguas através de escadas de dissipacdo de energia, banquetas e vegetacdo adequada, entre
outras soluces.

1.1.12 EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS: valor correspondente ao custo de aquisi¢do
ou edificacdo de equipamentos publicos voltados ao atendimento das necessidades
identificadas da populacdo beneficiada como, por exemplo, seguranca, desporto, lazer,
comeércio local, assisténcia social, convivéncia comunitaria, atencdo a infancia, ao idoso, ao
portador de deficiéncia e a mulher responsavel pelo domicilio e geracdo de trabalho e renda
das familias beneficiadas, observando-se as caréncias do local e entorno e, principalmente, os
equipamentos ja existentes na vizinhanca. O valor de repasse fica limitado a 20% (vinte por
cento) dos recursos da Unido.

1.1.13 TRABALHO SOCIAL: valor correspondente ao custo de realizagdo das acdes de
participacdo, mobilizacdo e organizacdo comunitaria, educacdo sanitaria e ambiental e
atividades ou acdes de geracdo de trabalho e renda, destinadas a populacdo diretamente
beneficiada. E recomendavel a aplicacdo de, no minimo, 2,5% (dois e meio por cento) do
valor de investimento e podendo ser pago pelos recursos de repasse da Unido, da
contrapartida ou de ambos, a critério do Proponente/Agente Executor e deverdo compor o
Plano de Trabalho integrante do contrato de repasse assinado.

1.13.1 A execucdo do trabalho social e devera ter suas atividades iniciadas apds assinatura
do contrato de repasse, estendendo-se apds a conclusdo das obras e servicos, por um periodo
de seis meses, com 0 objetivo de acompanhar as familias e consolidar os trabalhos. Este
prazo podera ser acrescido de até trés meses para a avaliacdo pos-ocupacdo da intervencdo,
que devera ser apresentada ao final deste periodo.

1.13.2 A execucdo do trabalho social é obrigatoria e estd detalhada na Instrugdo Normativa
n°. 27, de 14 de julho de 2007, e anexos, disponiveis no sitio eletrénico: www.cidades.gov.br

1.1.14 MAO-DE-OBRA DAS FAMILIAS BENEFICIADAS: valor correspondente ao
custo atribuido para médo-de-obra das familias beneficiadas, nos casos de obras executadas
em regime de mutirdo ou autoconstrugéo.

1.1.14.1 Caso o projeto preveja a remuneracdo da mado-de-obra das familias beneficiadas
com recursos da Unido ou composicdo da contrapartida, deverd ser apresentado, pelo Agente
Executor, documento comprobatorio dos pagamentos efetuados, que seja aceito pela CEF.

1.1.15 ASSISTENCIA TECNICA: valor atribuido aos custos de contratacio de méao-de-
obra especializada, nos casos de obras executadas em regime de mutirdo, autoconstrucao ou
administracdo direta, ou aos custos de contratacdo de gerenciamento das obras e Servicos
necessarios a consecucao do objeto do repasse de recursos do FNHIS.

1.1.15.1 E vedado o repasse de recursos do FNHIS e a inclusio na composicdo de
investimento de valor destinado a cobrir custos de qualquer natureza relacionados a equipe
integrante do quadro de pessoal permanente da entidade privada sem fins lucrativos
proponente.



2 PRODUCAO OU AQUISICAO DE LOTES URBANIZADOS

Esta modalidade sera implementada pela producdo ou aquisicdo de parcelas legalmente
definidas de uma area, em conformidade com as diretrizes de planejamento urbano
municipal, dotadas de acesso por via publica e, no seu interior, de solugdes adequadas de
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e energia elétrica.

2.1 O valor de investimento corresponde ao somatdrio dos custos de obras e servigos
necessarios a execucao da intervencdo, admitindo-se em sua composi¢do, exclusivamente, 0s
itens a seguir especificados, aplicando-se as orientacdes e parametros contidos nos subitens
correspondentes, do item 1, do capitulo VIII, deste Manual:

2.1.1 PROJETOS

2.1.2 SERVICOS PRELIMINARES

2.1.3 TERRAPLANAGEM

2.1.4 TERRENO

2.1.5 ABASTECIMENTO DE AGUA

2.1.6  ESGOTAMENTO SANITARIO

2.1.7 DRENAGEM PLUVIAL

2.1.8 PROTECAO, CONTENCAO E ESTABILIZACAO DO SOLO
2.1.9 PAVIMENTACAO E OBRAS VIARIAS

2.1.10 ENERGIA ELETRICA/ILUMINACAO PUBLICA
2.1.11 EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS

2.1.12 TRABALHO SOCIAL

2.1.13 MAO-DE-OBRA DAS FAMILIAS BENEFICIADAS
2.1.14 ASSISTENCIA TECNICA

2.1.15 Os itens 2.1.11 a 2.1.14 somente serdo incluidos quando ao projeto de lote
urbanizado for acrescida a constru¢do de unidades habitacionais com recursos de outras
fontes e/ou de outros programas.

3 REQUALIFICACAO DE IMOVEIS

Esta modalidade objetiva oferecer solucdo de moradia adequada por intermédio de
intervencdes voltadas ao melhor aproveitamento do espago urbano, possibilitando:

a) a aquisicdo de imoveis para fins habitacionais;

b) a realizacdo de obras e servigos voltados a mudanca de uso e/ou reabilitacdo de
prédios existentes, ocupado ou ndo, visando a producdo de unidades habitacionais e usos
correlatos; e,

C) a realizacdo de servicos e obras voltados a reurbanizacdo ou reparcelamento ou
reconstrucéo de edificagdes ou terrenos, que resulte em lotes ou unidades habitacionais.

3.1 O valor de investimento corresponde ao somatorio dos custos de obras e servicos
necessarios a execugdo da intervencdo, admitindo-se em sua composicao, exclusivamente, os
itens a seguir especificados, aplicando-se as orientacdes e parametros contidos nos subitens
correspondentes, do item 1, do capitulo VIII, deste Manual.



3.1.1 AQUISICAO DE IMOVEIS.

3.1.2 OBRAS E SERVICOS: valor correspondente a realizacdo de obras e servicos
voltados a modificacdo de uso e ocupacao de imoveis, observada a legislacdo municipal, que
resultem em unidades habitacionais ou lotes urbanizados, aplicando-se as correspondentes
composicdes de investimento das modalidades constantes dos itens 1 e 2, do capitulo VIII
deste Manual, conforme o caso.

3.1.3 TRABALHO SOCIAL.
3.1.4 MAO-DE-OBRA DAS FAMILIAS BENEFICIADAS.
3.1.5 ASSISTENCIA TECNICA.

4. As unidades habitacionais ou lotes urbanizados adquiridos ou produzidos por
intermédio das modalidades descritas neste capitulo devem refletir compromisso de
constituicdo de direito real sobre o imdvel em favor da familia beneficiaria, podendo ser
utilizados, alternativamente a transferéncia de propriedade, os seguintes instrumentos:

a) Cesséo de Uso;

b) Concesséo de Direito Real de Uso;

c) Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia;
d) Usucapido Especial Urbano;

e) Aforamento;
f) Direito de Superficie; ou,
9) Doacéo ou Alienacéo.

5. E facultado a Secretaria Executiva autorizar casos excepcionais que envolvam
alteracGes dos itens e respectivos parametros descritos neste capitulo, a partir de solicitacdo
do Proponente/Agente Executor e analise técnica de viabilidade.

XIV) CONTATOS EM CASO DE DUVIDAS:

1 Secretaria-Executiva/MCIDADES
Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 1° andar - Sala 105
CEP 70.050-901 Brasilia — DF.
Telefone: (0XX61) 2108-1631 / 2108-1610 / 2108-1608
FAX: (0XX61) 2108-1420
E-mail: gab.secretariaexecutiva@cidades.qgov.br

Internet: www.cidades.gov.br
2 Secretaria Nacional da Habitacdo/MCIDADES
Departamento de Urbanizagdo de Assentamentos Precérios — DUAP

Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 3° andar - Sala 304
CEP 70.050-901 Brasilia — DF.



Telefone: (0XX61) 2108-1666 / 2108-1793 / 2108-1963
FAX: (0XX61) 2108-1431
E-mail: snh-ghis@cidades.gov.br

Internet; www.cidades.gov.br

Caixa Econémica Federal/CEF

Superintendéncia Nacional de Repasses — SUREP
Setor Bancario Sul, Quadra 04, Lotes %2, 11° andar
CEP 70.092-900 Brasilia — DF

Telefones: (0XX61) 3206-9341 / 3206-8111

E-mail: genoa@caixa.gov.br

Internet; www.caixa.gov.br

Superintendéncias Regionais e Agéncias da CAIXA
Encontradas em todo o territdrio nacional.



ANEXO II

PROGRAMA DE HABITAQAO DE INTERESSE SOCIAL
ACAO DE PRODUCAO SOCIAL DA MORADIA
CRONOGRAMA DE HABILITACAO E SELECAO

Etapas

Responsaveis

Prazos

Preenchimento de formulario eletrénico e
entrega de documentos, para fins de
habilitacdo, ao Agente Operador.

Entidades privadas
sem fins lucrativos
vinculadas ao setor

A partir da data de
publicacdo desta
Instrucdo Normativa

habitacional até 13 de junho de
interessadas 2008
Validagdo da documentacdo entregue para | Agente Operador Até 30 de junho de

fins de habilitacéo.

2008

Homologacéo e divulgacdo do resultado da
habilitacdo de entidades.

Ministério das
Cidades

Até 4 de julho de
2008

Apresentacdo de recurso em relagdo ao
resultado do processo de habilitacdo

Entidades privadas
sem fins lucrativos
vinculadas ao setor

De 7 a 11 de julho
de 2008

habitacional

interessadas
Julgamento dos recursos apresentados em | Ministério das De 14 a 18 de julho
relacdo ao processo de habilitacdo Cidades de 2008

Preenchimento de consulta-prévia, para fins
de selecdo, e entrega de projetos técnicos, se
houver, no Agente Operador, para fins de

Entidades privadas
sem fins lucrativos
vinculadas ao setor

De 21 de julho a 29
de agosto de 2008

enguadramento. habitacional
habilitadas
Encaminhamento de relacdo de projetos | Agente Operador Até 8 de setembro de

técnicos enquadrados ao Ministério das
Cidades.

2008

Aprovagdo e divulgacdo do resultado da
selecdo de propostas de repasse de recursos.

Ministério das
Cidades

Até 26 de setembro
de 2008

Apresentacdo de recurso em relagdo ao
resultado do processo de sele¢do

Entidades privadas
sem fins lucrativos

De 29 de setembro
de 2008 a 3 de

vinculadas ao setor | outubro de 2008
habitacional
habilitadas
Julgamento dos recursos apresentados em | Ministério das De 6 a 10 de outubro
relacdo ao processo de selecdo Cidades de 2008

Entrega de documentos complementares
referentes as propostas selecionadas, ao
Agente Operador, para fins de analise de
viabilidade e contratagé&o.

Entidades privadas
sem fins lucrativos
vinculadas ao setor
habitacional
habilitadas

Até 10 de novembro
de 2008




