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I- APRESENTACAO

Este manual tem como objetivo apresentar a administracdo publica estadual, do
Distrito Federal e municipal, e entidades privadas sem fins lucrativos, os fundamentos técnicos da
acdo de Prestacdo de Servigos de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social, do
Programa de Habita¢do de Interesse Social, acrescidos das orientagdes necessarias ao processo de
apresentacdo e selecdo de propostas, em conformidade com a Lei n® 11.124, de 16 de junho de
2005, e com a Lei n°® 11.888, de 24 de dezembro de 2008.

II - OBJETIVO

Constitui-se em objetivo da acdo de Prestacdo de Servicos de Assisténcia Técnica
para Habitacdo de Interesse Social a transferéncia de recursos para estados, Distrito Federal,
municipios e entidades privadas sem fins lucrativos para prestagdo de servigos de assisténcia técnica
buscando atender a elevada parcela da produgdo de habitagdes que ocorre no mercado informal,
sem qualquer tipo de apoio técnico que permita atingir padrdes minimos de qualidade, de
produtividade e de seguranga.

III - DIRETRIZES GERAIS

As propostas apresentadas no ambito da ag¢do de Prestagdo de Servigos de
Assisténcia Técnica para Habitacao de Interesse Social observarao as seguintes diretrizes gerais:

a) estabelecimento, no ambito da Politica e do Plano Habitacional de Interesse
Social locais, do instituto da Assisténcia Técnica como componente estratégico para promogao de
melhoria habitacional, conforme previsto no Estatuto da Cidade, de que trata a Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001;

b) fomento e apoio a programas de assisténcia técnica para habitagdo de
interesse social, promovidos por estados, Distrito Federal, municipios e entidades privadas sem fins
lucrativos, no processo de provisdo de habita¢do de interesse social;

c) insercdo e participacdo da sociedade no fornecimento de assisténcia técnica
para habitagdo de interesse social, incentivando a formagdo de parcerias com unidades de ensino,
nucleos de extensdo das universidades, entidades profissionais, empresariais, outros entes publicos,
organizagdes ndo-governamentais e entidades da sociedade civil;

d) multidisciplinaridade do servico de assisténcia técnica, incluindo
mobilizagdo, participagdo e desenvolvimento social das comunidades, para ampliagdo do acesso a
programas de financiamento a producdo habitacional e regularizacdo fundidria, além da assisténcia
técnica para producdo e melhoria habitacional no contexto da auto-gestao;

e) promocao de agdes que visem a sustentabilidade do ambiente construido, com
reducdo do desperdicio, aumento da vida 1til das constru¢des, melhoria dos padrdes de conforto
ambiental e melhoria da qualidade e produtividade das obras, com participagcdo da cadeia produtiva
do setor;

f) fomento e apoio a regulagdo, a ocupagao e ao uso do solo urbano, de acordo
com os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, nos Planos Diretores Participativos e nos
Planos Habitacionais de Interesse Social, especialmente nas Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS); e

g) promogao da regularizacdo fundiaria, por meio da implementacao de planos e
projetos e de atividades juridicas e administrativas, que objetivem a regularizacdo do uso e
ocupagao das habitacgoes.



IV - DIRETRIZES ESPECIFICAS

As propostas apresentadas no ambito da agdo de Prestagdo de Servigos de
Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social observardo as seguintes diretrizes
especificas:

a) articulacdo de programas e projetos habitacionais para as familias de baixa
renda com programas de financiamento e micro crédito desenvolvidos nas esferas federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal, destinando-os, principalmente, para a auto-gestdo coletiva ou
individual;

b) associacao de parametros de qualidade com menor custo, propiciando assim
economia de escala;

c) incentivo aos agentes que compdem a cadeia produtiva da construcao civil
para desenvolvimento de pesquisas e incorporacdo de desenvolvimento tecnoldgico e de formas
alternativas de produ¢do habitacional, desde o projeto até a edificagdo da habitagdo de interesse
social;

d) atendimento, prioritario, a mulher responsavel pelo domicilio, as
comunidades quilombolas, indigenas, ciganas e outras de cunho étnico-racial ou de populagdes
tradicionais, além de segmentos sociais em situagdo de vulnerabilidade social (trabalhadoras
domésticas, catadores de material reciclavel, ex-colonos de hanseniase etc.), bem como observar os
mecanismos legais de cotas para idosos e portadores de necessidades especiais;

e) incentivo a implementagdo de mecanismos permanentes de assisténcia técnica
aos programas ¢ acdes de habitacdo de interesse social, buscando integra-los ao plano local de
habitacdo, constituindo uma das formas de enfrentamento ao déficit habitacional local;

f) valorizagdo, enriquecimento e aperfeicoamento de formas construtivas
adequadas as especificidades regionais; e

g) promogdo dos controles de uso, de ocupacdo e fiscal do solo, por meio da
vinculagdo organica com os servigos de licenciamento locais.

V - ORIGEM DOS RECURSOS E CONTRAPARTIDA

Os recursos da ag¢do de Prestacdo de Servigos de Assisténcia Técnica para Habitagao
de Interesse Social sdo provenientes das seguintes fontes:

a) Or¢amento Geral da Unido - OGU, da Unidade Or¢amentaria do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS;

b) contrapartida dos Proponentes / Agentes Executores; e,
c) outras que vierem a ser definidas.
1. A contrapartida dos Proponentes / Agentes Executores fica definida na forma

disposta na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias vigente, observadas as orientagdes e os percentuais ali
estabelecidos, excetuada a contrapartida minima das Entidades Privadas sem Fins Lucrativos que é
fixada em 1% (um por cento) do valor total do objeto do contrato de repasse / termo de
compromisso.

1.1 A contrapartida poderd ser atendida por meio de recursos financeiros e de bens ou
Servigos, se economicamente mensuraveis.



1.1.1 A contrapartida financeira deverd ser depositada na conta bancaria especifica do
convénio ou contrato de repasse / termo de compromisso, em conformidade com a execugdo do
objeto.

1.2 O Proponente / Agente Executor deverd comprovar que os recursos, bens ou servigos
referentes a contrapartida estejam devidamente assegurados, no momento da celebrag¢do do contrato
de repasse / termo de compromisso.

2. E vedada a aceitacdo, como contrapartida ou como item integrante do valor de
investimento, de obras e servigos executados antes da assinatura do contrato de repasse / termo de
COMpromisso.

VI - QUEM PODE PLEITEAR OS RECURSOS

As propostas de acesso aos recursos do FNHIS para execu¢do da agdo de Prestagdo
de Servigos de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social serdo apresentadas por
intermédio de preenchimento de consulta-prévia, em meio eletronico, exclusivamente pelo chefe do
Poder Executivo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios ou seu representante legal ou
pelos dirigentes maximos de entidades privadas sem fins lucrativos, devidamente habilitadas nos
termos deste manual.

1. Consideram-se entidades privadas sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito
privado que ndo distribui, entre seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos bonificacdes,
participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplica integralmente na consecuc¢ao do respectivo objeto social.

1.1 E vedada a celebracio de contratos de repasse / termos de compromisso com
cooperativas que prevejam, em seu estatuto, a possibilidade de distribuicdo do excedente financeiro
entre seus membros.

1.2 Sao considerados dirigentes aqueles que possuam vinculo com a entidade privada
sem fins lucrativos e detenham qualquer nivel de poder decisorio, assim entendidos os conselheiros,
presidentes, diretores, superintendentes, gerentes, dentre outros.

VII - PARTICIPANTES E ATRIBUICOES

1. Ministério das Cidades — MCIDADES, na qualidade de Gestor, responsavel
por:

a) realizar a gestdo, a coordenacdo geral, a geréncia, o acompanhamento e a
avaliacao da execugao e dos resultados da acao;

b) estabelecer as diretrizes gerais e os procedimentos operacionais para a
implantacao da acao;

C) consignar recursos no FNHIS para execucdo da agao;



d) realizar o processo de andlise e selecdo das propostas apresentadas pelos
Proponentes/Agentes Executores com vistas a celebragdo dos contratos de repasse / termos de
COMpPromisso;

e) descentralizar os créditos or¢gamentérios e financeiros a CAIXA; e

) manter o Conselho Gestor do FNHIS informado da execucdo e
acompanhamento da agao.

2. Caixa Econémica Federal — CAIXA, na qualidade de Agente Operador,
responsavel por:

a) celebrar os contratos de repasse / termos de compromisso, apos analise e
selecdao pelo MCIDADES, promovendo sua execugao or¢amentario-financeira;

b) acompanhar e atestar a execuc¢ao do objeto das contratacdes efetuadas;

c) verificar o enquadramento do objeto as diretrizes gerais e especificas

incluidas neste manual;

d) manter o MCIDADES informado sobre o andamento dos projetos e
encaminhar documentos necessarios ao processo de acompanhamento e avaliagdo da execucdo e
dos resultados das agoes; e

e) observar as disposi¢gdes da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, bem como
do Decreto n° 5.796, de 6 de junho de 2006.

3. Administracio publica dos Estado, Municipios ou do Distrito Federal, ou
Entidades Privadas sem Fins Lucrativos, na qualidade de Proponentes/ Agentes Executores:

a) encaminhar ao MCIDADES suas propostas para fins de sele¢do, sob forma de
consulta - prévia;

b) executar os trabalhos necessarios a consecucdo do objeto contratado,
observando critérios de qualidade técnica, os prazos e os custos previstos contratualmente;

c) cumprir, integralmente, as diretrizes deste manual;

d) selecionar os beneficiarios em conformidade com as diretrizes contidas neste
manual;

e) estimular a participagdo dos beneficiarios em todas as etapas do projeto, na

gestao dos recursos financeiros da Unido destinados ao programa, bem como na manutencao do
patrimdnio gerado por estes investimentos;

) prestar contas dos recursos transferidos pela Unido; e

g) fornecer ao MCIDADES e a CAIXA, sempre que solicitadas, informagdes
que permitam acompanhar a execucao e avaliar os resultados da agao.

3.1 As entidades privadas sem fins lucrativos deverdo, ainda, apresentar, ao
MCIDADES e a CAIXA, sempre que solicitados, seus atos constitutivos e elementos que
comprovem seu regular funcionamento.



4. Familias atendidas, na qualidade de Beneficiarios, responsaveis por:
a) responsabilizar-se pelo fornecimento de dados cadastrais e sdcio-econdmicos;

b) participar, de forma individual ou associada, em todas as etapas do objeto
pactuado, no controle da gestdo dos recursos financeiros da Unido destinados ao programa; e

c) apropriar-se corretamente dos bens e servigos colocados a sua disposi¢ao.

VIII - CONSTITUICAO E HABILITACAO DAS ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS

Nos casos em que a agdo de Prestacdo de Servicos de Assisténcia Técnica para
Habitagao de Interesse Social for operada por entidades privadas sem fins lucrativos, estas deverdo
estar legalmente constituidas por, no minimo, trés anos, at¢ a data da chamada publica para
habilitagdo, e seus estatutos sociais deverdo contemplar, para seus associados, a provisao
habitacional, a atuacdo como agente promotor de habitacdo de interesse social ou a producao ou
melhoria habitacional.

1. Admitir-se-a a participagao de:

a) fundacdes, que contemplem, em seus estatutos sociais, a provisao
habitacional, a atuacdo como agente promotor de habitacdo de interesse social, producdo ou
melhoria habitacional; ou a elaboracao de projetos técnicos de habitagdo de interesse social;

b) federagdes, de carater nacional, estadual ou municipal, que agreguem
associacoes de moradores ou entidades assemelhadas, que contemplem, em seus estatutos sociais, a
provisdo habitacional, a atuagdo como agente promotor de habitacdo de interesse social producdo ou
melhoria habitacional; ou a elaboragao de projetos técnicos de habitagdo de interesse social; ou

c) entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional
atuando em abrangéncia nacional, regional, ou local, e que objetivem o atendimento a populagao
urbana ou rural, ficando o atendimento desta ultima limitado a 20% (vinte por cento) dos recursos
destinados a acdo, de acordo com o perfil do déficit habitacional brasileiro.

2. Para fins de habilitacao, as entidades privadas sem fins lucrativos deverao apresentar
a CAIXA, nos prazos estabelecidos em cronograma divulgado por Portaria do MCIDADES:

a) declaragdao de funcionamento regular, conforme modelo definido no Anexo I,
inclusive com inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda —
CNPJ, nos ultimos trés anos, emitida no exercicio correspondente ao da habilitacdo, por trés
autoridades locais, vinculadas ao local da sede da entidade, aqui definidas como:

a.l) representantes de orgdos da administracio municipal ou estadual,
direta ou indireta, ligados as areas de producdo de habitagdes de interesse social ou urbanizacao e
regularizagdo de assentamentos precarios, prestacdo de servicos de saneamento ou regularizagao
fundiaria; ou

a.2) membros do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio ou do Ministério
Publico;

b) estatuto social atualizado, devidamente registrado;



c) atas de constituicao e de eleicdo da atual diretoria, devidamente registradas;

d) relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com Cadastro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda — CPF;

e) prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal e com
o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS; e

f) declaracao do dirigente maximo da entidade informando acerca da:

f.1)  nado existéncia de divida com o Poder Publico, bem como quanto a ndo
inscri¢ao nos bancos de dados publicos e privados de prote¢do ao crédito, em relagdo aos dirigentes,
proprietarios ou controladores da entidade;

f.2) ndo ocupacdo de cargo ou emprego publico no ambito da
administracao publica federal por parte dos dirigentes, proprietarios ou controladores da entidade; e

f.3) auséncia de vinculo por parte dos dirigentes, proprietarios ou
controladores da entidade, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade até o segundo grau, com os Poderes Executivo, Legislativo,
Judicidrio, do Ministério Publico, das esferas federal, estadual ou municipal, ou do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, ou servidores publicos vinculados ao Conselho Gestor do FNHIS ou ao
MCIDADES.

3. E vedada a habilitagdo de entidade privada sem fins lucrativos que:

a) esteja com pendéncia pecuniaria registrada no Cadastro Informativo de
Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN;

b) ndo apresente o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, previsto
no Decreto n® 3.788, de 11 de abril de 2001;

c) apresente pendéncias ou irregularidades nas prestacdo de contas no Sistema

Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI ou no Sistema de Gestao de
Convénios e Contratos de Repasse — SICONV; ou

d) esteja em situacdo irregular com contratos firmados, como participes ou
intervenientes, com a CAIXA.

4. Serdo consideradas habilitadas as entidades que comprovem o atendimento ao
disposto nos itens 1, 2 e 3 deste Capitulo.

4.1 A habilitacdo constitui-se em pré-requisito para que a entidade venha a pleitear
repasse de recursos do FNHIS.

4.2 O processo de habilitagdo sera precedido de chamada publica, na forma definida pelo
MCIDADES, a cada exercicio orgamentario.

4.3 O processo de habilitacdo das entidades privadas sem fins lucrativos iniciar-se-a pelo
preenchimento de formulario especifico, disponivel, para consulta, no sitio eletronico do
MCIDADES.



4.4 O preenchimento do formulario e a entrega dos documentos necessarios a habilitagao
serdo efetuados junto a CAIXA.

4.4.1 Dentro do prazo previsto para o recebimento de documentacao, as entidades privadas
sem fins lucrativos poderdo atualiza-la junto a CAIXA.

4.5 A CAIXA validard a documentagcdo apresentada pelas entidades, verificando sua
adequagdo ao disposto nos itens 1, 2 e 3 deste Capitulo, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, no
Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, e na Portaria Interministerial n® 127, de 29 de maio de
2008.

4.6 O MCIDADES homologard, por intermédio de sua Secretaria-Executiva, e
divulgara, em seu sitio eletronico, relacdo das entidades habilitadas, a partir da validacdo da
documentacdo executada pela CAIXA, garantido o direito de interposicdo de recurso nos prazos
normativamente previstos.

IX - COMPOSICAO DO INVESTIMENTO E MODALIDADES

A acdo de Assisténcia a Prestacdo de Servicos de Assisténcia Técnica para Habitagdo
de Interesse Social serd implementada por intermédio das modalidades relacionadas neste item:

1. Elaboraciao de projetos para producdo habitacional e wurbanizacio de
assentamentos precarios

Esta modalidade contempla a elaboracdao de projetos técnicos de arquitetura e
urbanismo, de engenharia, recuperagdo ambiental, trabalho social e regularizagdo fundidria
necessarios para execucao de empreendimentos que configurem a urbanizacao de assentamentos
precarios (UAP) ou a producio de habitacdo de interesse social (HIS), na forma definida nos
correspondentes manuais especificos dessas agdes, quando custeadas com recursos do Fundo
Nacional de Habitacao de Interesse Social - FNHIS.

1.1 As solicitagdes de recursos para elaboracdo de projetos destinados a execucdo de
empreendimentos que configurem urbanizacdo de assentamentos precarios (UAP) poderao ser
realizadas somente por estados, Distrito Federal e municipios.

1.2 O valor de investimento corresponde ao somatério dos custos para elaboragdo dos
projetos técnicos necessarios a execucao do empreendimento e sera composto, obrigatoriamente,
pelos itens a seguir discriminados:

a) contratagdo de consultoria e de servicos técnicos temporarios para elaboragao
de projetos, estudos e pesquisas, envolvendo horas técnicas; e

b) contratagdo de consultoria/servicos para a divulgagdo, mobilizagdo e apoio a
participagdo da sociedade civil na elaboragao dos projetos.



1.3 O valor do repasse da Unido para pagamento do projeto serd limitado ao valor obtido
a partir do célculo do valor de investimento previsto para execucdo do empreendimento, conforme
segue:

a) Projetos para urbanizaciio de assentamentos precarios: limitados a 3% (trés
por cento) do valor previsto para execucdo do empreendimento, obtido por intermédio da
multiplicag@o da estimativa do numero de familias a serem beneficiadas por R$ 11.000,00 (onze mil
reais); ou

b) Projetos para producao de habitacdo de interesse social: limitados a 1,5%
(um e meio por cento) do valor previsto para execu¢ao do empreendimento, obtido por intermédio
da multiplicag@o da estimativa do nimero de familias a serem beneficiadas por R$ 30.000,00 (trinta
mil reais).

1.3.1 Esses valores devem incluir os custos de elaboragdo dos projetos de arquitetura e
urbanismo, de engenharia, trabalho social e, conforme o caso, regularizagdo fundiéria e recuperacdo
ambiental.

1.3.2 O valor do repasse da Unido para pagamento do projeto sera estabelecido pela
CAIXA apos andlise de orcamento / cronograma de atividades da equipe técnica que desenvolvera
as atividades.

1.4 Os projetos para urbanizacdo de assentamentos precarios deverdo ser elaborados
com vistas a:

a) assegurar a adocdo de medidas efetivas para a estabilizacdo da expansdo da
ocupacdo da area;

b) atender exclusivamente a area de intervengao definida;

c) adequar ou melhorar as relagdes funcionais da area de intervencdo em relagdo

ao tecido urbano em que se insere;

d) contemplar o atendimento a todas as necessidades basicas diagnosticadas na
area, especialmente em relacdo a eliminacao de riscos, adocao de medidas de desadensamento com
reordenamento da ocupacdo, visando eliminar a subnormalidade habitacional, e a regularizagcdo do
assentamento do ponto de vista juridico-fundiario em favor das familias moradoras; e

e) adequar o sistema viario, de forma a possibilitar acesso a servigos publicos e
atendimentos emergenciais.

1.5 Tanto os projetos para urbanizacdo de assentamentos precarios como os
destinados a producao de habitaciao de interesse social deverdo prever investimentos necessarios
a assegurar que os beneficidrios disponham, ao fim de sua execu¢do, no minimo, de servigos
basicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, drenagem de dguas pluviais, vias de
acesso, energia elétrica, unidades habitacionais que incluam mddulos hidraulicos, direitos de uso ou
de propriedade dos terrenos, e riscos ambientais devidamente controlados ou mitigados.



1.6 Os projetos contratados nesta modalidade deverao conter detalhes e escalas
recomendadas em normas técnicas especificas, respeitadas as caracteristicas de cada situacdo, e
apresentar os requisitos descritos a seguir:

1.6.1 Projeto de Edificacio da Unidade Habitacional:
a) situacao;
b) locacao;
c) arquitetura — planta baixa, cortes, fachadas, cobertura, detalhes construtivos;
d) fundacdes e, se for o caso, relatorio de sondagem e ensaio geotécnico;
e) estrutura;
) instalacdes hidraulico/sanitérias;
2) instalagdes elétricas;
h) composi¢ao de custos;
1) cronograma de execugao; e
) memorial descritivo e de calculo.
1.6.2 Projeto de Urbanizac¢ao e Parcelamento do Solo:
a) diagnostico urbanistico e planialtimétrico cadastral;
b) relatorios de sondagem e, se for o caso, ensaios geotécnicos complementares
que garantam o mapeamento e caracteriza¢ao do solo local,
c) projeto urbanistico da area;
d) projetos de pavimentagdo e drenagem;
e) projeto de esgotamento sanitario;
f) projeto de abastecimento de 4gua potavel;
g) projeto de iluminagdo publica e ligacdo domiciliar de energia;
h) projeto de remogao e remanejamento de moradias;
1) composi¢ao de custos;
) cronograma de execucao; e
k) memorial descritivo e de calculo.
1.6.3 Projeto de Recuperacao Ambiental:
a) projeto de canalizacdo de corregos;
b) projeto de contencao de encostas;
C) dispositivos para coleta e armazenamento de lixo;
d) projeto de arborizacao e paisagismo local;
e) plano de mitigagcdo de impactos e passivos;

f) composi¢ao de custos;



g) cronograma de execucao; e

h) memorial descritivo e de calculo.
1.6.4 Projeto de Regularizacio Fundiaria:

a) levantamento das questdes de dominio da gleba;

b) levantamento das condi¢des de ocupagdo do assentamento;

c) metodologia de regularizacdo fundidria, mobilizagdo social da comunidade e
dos parceiros;

d) levantamento dos aspectos relacionados a legislacao urbanistica e ambiental;

e) levantamento das situagdes de risco;

) estratégia de regularizacao fundiaria plena da area, identificando:

f.1)  areas a serem regularizadas e, se houver necessidade, as edificagdes
que serdo relocadas ou realocadas;

f.2)  limites dos lotes que serdo regularizados;

f.3) vias de circulacdo existentes ou projetadas e, se possivel, as outras
areas destinadas a uso publico;

f.4)  medidas necessarias para a promog¢ao da sustentabilidade urbanistica,
social e ambiental da area ocupada, incluindo as compensagdes urbanisticas e ambientais previstas
em lei;

f.5)  condigdes para promover a seguranca da populacdo em situagdes de

risco;
f.6)  medidas previstas para adequagdo da infraestrutura basica;
f.7)  instrumentos de regularizag¢do fundiaria;
g) composi¢do de custos;
h) cronograma de execucao de atividades; e
1) memorial descritivo.
1.6.5 Projeto de Trabalho Social:
a) caracterizacao da area de interveng¢ao e do entorno;
b) caracteriza¢ao socioecondmica da populacdo beneficiaria;
c) identificacdao dos niveis de organizagdo da populagao;

d) justificativa do projeto;

e) objetivos a serem alcancados;

f) metodologia de implantagdo dos trabalhos;

g) plano de reassentamento ou remanejamento de familias, se for o caso;
h) composi¢do da equipe técnica;

1) metodologia de avaliagdo;



) identificacdo de parcerias;
k) composi¢cao de custos; e

1) cronograma de execucao de atividades.

2 Assisténcia técnica para melhoria / conclusdo / construcio de unidades
habitacionais

Esta modalidade contempla a contratacio de mao-de-obra especializada para
acompanhamento ou execu¢do de obras de melhoria, conclusdo ou constru¢do de unidades
habitacionais executadas por familias de baixa renda, em regime de mutirdo, autoconstru¢do ou
autogestdo, podendo ser contempladas, exclusivamente, familias que residam em d4reas de
urbaniza¢do consolidada e assentamentos passiveis de regularizagdo urbana ou fundiaria.

2.1 O valor de investimento corresponde ao somatério dos custos de contratagao de
consultoria e servicos técnicos temporarios envolvendo horas técnicas, obrigatoriamente, pelos trés
itens a seguir discriminados, destinados:

a) ao acompanhamento e execu¢do de obras de melhoria, conclusdo ou
construgdo de unidades habitacionais;

b) a divulgacao, mobilizacdo e apoio a participacdo da sociedade civil; e

c) a capacitagdo das familias beneficiadas com melhorias / construgdes de

unidades habitacionais na area de construgao civil.

2.2 O valor do repasse da Unido para pagamento da mao-de-obra especializada sera
limitado ao resultado obtido a partir do calculo do valor de investimento previsto para execucao das
obras de melhoria, conclusdo ou constru¢do de unidades habitacionais, conforme segue:

a) Assisténcia Técnica para melhoria habitacional: limitado a 25% (vinte e
cinco por cento) do valor previsto para execu¢cdo do empreendimento, obtido por intermédio da
multiplicagdo da estimativa do numero de unidades habitacionais a serem melhoradas por R$
10.000,00 (dez mil reais); ou

b) Assisténcia Técnica para producdo habitacional: limitado a 25% (vinte e
cinco por cento) do valor previsto para execu¢cdo do empreendimento, obtido por intermédio da
multiplicagdo da estimativa do numero de unidades habitacionais a serem produzidas por R$
30.000,00 (trinta mil reais).

23 O valor do repasse da Unido para pagamento dos servicos especializados sera
estabelecido pela CAIXA, apos analise de orcamento / cronograma de atividades da equipe técnica
que desenvolverd as atividades.

2.4 O acompanhamento e execucdo de obras de melhoria, conclusdo ou construg¢do de
unidades habitacionais pressupde a existéncia prévia dos projetos técnicos de arquitetura e
engenharia ou a sua elaboragdo com recursos dessa modalidade.



2.5 As obras de melhorias habitacionais de que trata essa modalidade devem ser
vinculadas, exclusivamente, a razdes de insalubridade e inseguranga, inexisténcia do padrdo minimo
de edificacdo e habitabilidade definido pelas posturas municipais ou inadequagdo do niimero de
integrantes da familia a quantidade de comodos passiveis de serem utilizados como dormitorios.

2.6 Os Proponentes / Agentes Executores deverdo definir o poligono onde serdo
executadas as obras de melhoria, conclusao ou constru¢do de unidades habitacionais que contemple
no minimo 40 (quarenta) e no maximo 200 (duzentos) beneficiarios.

3. E responsabilidade dos Proponentes / Agentes Executores o processo de selegdo dos
beneficiarios e das areas onde serdo executadas tanto as obras de melhoria, conclusdao ou construgao
de unidades habitacionais quanto a elaborag@o dos projetos técnicos.

4. Os beneficiarios deverdo possuir renda familiar mensal bruta limitada a R$ 1.395,00
(um mil, trezentos e noventa e cinco reais).

5. As modalidades descritas neste capitulo deverdo ser executadas necessariamente
com a participagdo dos beneficidrios, cabendo aos Proponentes / Agentes Executores definirem
como se dard a discussdo e pactuacdo durante as fases que compdem a prestagdo dos servicos de
assisténcia técnica.

6. Estdo vedadas inscri¢des para as duas modalidades na mesma area de intervengao.

7. Poderdo ser apresentadas até duas propostas por Proponente / Agente Executor,
sendo que cada proposta deve contemplar uma area de intervencao diferente.

8. Para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos, as entidades privadas sem fins
lucrativos deverdo realizar, no minimo, cotacdo prévia de pregos no mercado, observados os
principios da impessoalidade, moralidade e economicidade.

8.1 A entidade privada sem fins lucrativos deverda contratar empresas que tenham
participado da cotacdo prévia de precos, ressalvados os casos em que ndo acudirem interessados a
cotacdo, quando sera exigida pesquisa ao mercado prévia a contratacdo, que sera registrada no
SICONYV e devera conter, no minimo, or¢amentos de trés fornecedores.

8.2 A cotagdo prévia de pregos serd realizada por intermédio do SICONV, conforme os
seguintes procedimentos:

a) a entidade registrard a descricdo completa e detalhada do objeto a ser
contratado, que devera estar em conformidade com o Plano de Trabalho, especificando as
quantidades no caso da aquisi¢do de bens;

b) a convocagdo para cotacao prévia de precos permanecerd disponivel no
SICONYV pelo prazo minimo de cinco dias e determinara:



b.1) prazo para o recebimento de propostas, que respeitara os limites
minimos de cinco dias, para a aquisicdo de bens, e quinze dias para a contratacdo de
Servigos;

b.2) critérios para a selecdo da proposta que priorizem o menor prego,
sendo admitida a definicdo de outros critérios relacionados a qualificacdes especialmente
relevantes do objeto, tais como o valor técnico, o carater estético e funcional, as
caracteristicas ambientais, o custo de utilizacdo, a rentabilidade; e

b.3) prazo de validade das propostas, respeitado o limite maximo de sessenta
dias;

C) o SICONV notificard automaticamente, quando do registro da convocagao
para cotacdo prévia de precos, as empresas cadastradas no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, que pertencam a linha de fornecimento do bem ou servigo a ser contratado;

d) a entidade privada sem fins lucrativos, em decisdo fundamentada, selecionara
a proposta mais vantajosa, segundo os critérios definidos no chamamento para cotacdo prévia de
precos; e

e) o resultado da selecdo a que se refere o inciso anterior sera registrado no
SICONV.
8.3 A cotagdo prévia de precos no SICONV serd desnecessaria:

a) quando o valor for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais), desde que ndo se

refiram a parcelas de uma mesma obra, servico ou compra ou ainda para obras, servicos € compras
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; e

b) quando, em razdo da natureza do objeto, ndo houver pluralidade de opgoes,
devendo comprovar tdo-s6 os precos que aquele proprio fornecedor ja praticoucom outros
demandantes.

8.4 O registro, no SICONV, dos contratos celebrados pelo Proponente/Agente Executor
na execucdo do objeto ¢ condi¢do indispensavel para sua eficdcia e para a liberacdo das parcelas
referentes ao contrato de repasse.

8.5 Cada processo de compras e contratacdes de bens, obras e servicos das entidades
sem fins lucrativos deverd ser realizado ou registrado no SICONV contendo, no minimo, os
seguintes elementos:

a) os documentos relativos a cotagdo prévia ou as razdes que justificam a sua
desnecessidade;
b) elementos que definiram a escolha do fornecedor ou executante e justificativa
do preco;
c) comprovagdo do recebimento da mercadoria, servi¢o ou obra; e
d) documentos contabeis relativos ao pagamento.
8.6 Nas contratacdes de bens, obras e servigos as entidades privadas sem fins lucrativos

poderao utilizar-se do sistema de registro de precos dos entes federados.



9. Os Proponentes /Agentes Executores publicos deverdo observar as normas que
regem os procedimentos de licitacdo, consoante art. 49 da Portaria Interministerial n® 127, de 29 de
maio de 2008.

10. E facultado & Secretaria-Executiva do Ministério das Cidades autorizar casos
excepcionais que envolvam alteragdes dos itens e respectivos parametros referentes a composi¢ao
do investimento, a partir de solicitacdo do Proponente / Agente Executor e andlise técnica de
viabilidade da CAIXA.

X - CRITERIOS PARA SELECAO DE PROPOSTAS

No processo de selecdo serdo consideradas as disponibilidades orgamentarias e
financeiras, acatando como prioritdrias as propostas que vierem a atender os critérios relacionados a
seguir:

a) beneficiem populagdo residente em municipio onde existam assentamentos
precarios, segundo o estudo cartografico denominado “Municipios com Precariedade Habitacional
no Brasil”- CEM/CEBRAP/MCIDADES/2007;

b) beneficiem populacdo residente em municipio que possua maior valor
percentual de déficit habitacional em relagdo ao total de domicilios do municipio, na forma definida
na publicagdo “Déficit Habitacional no Brasil 2000” - FJP/MCIDADES/2000;

c) beneficiem populagdo residente em assentamento precéario ou vazio urbano,
definidos como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) ou Areas Especiais de Interesse Social
(AEIS);

d) beneficiem populacdo residente em municipio que possua parcerias formais
com instituigdes de ensino, programas de extensdo universitaria, entidades profissionais e
organizagdes nado-governamentais sem fins lucrativos para prestacdo de servicos de assisténcia
técnica; e

e) atendam familias beneficiadas com recursos para construcdo, conclusdo,
ampliacdo, reforma ou melhoria de unidade habitacional ou para requalificacdo de imoveis situados
em areas centrais, cujas obras e servigos venham a ser executados por meio do processo de
autogestdo habitacional, que garanta padrdes minimos de salubridade, seguranga e habitabilidade
das edificacoes.

XI - ROTEIRO PARA APRESENTACAO E SELECAO DE PROPOSTAS

Para acesso aos recursos do FNHIS, estados, Distrito Federal e municipios deverdo
assinar Termo de Adesdo, na forma estabelecida na Resolugao n°® 24, de 18 de fevereiro de 2009, do
Conselho Gestor do FNHIS, disponivel no sitio eletronico: www.cidades.gov.br

1. O Termo de Adesdo ndo se aplica quando os Proponentes / Agentes Executores
forem entidades privadas sem fins lucrativos.

2. Para fins de selecdo, os Proponentes / Agentes Executores deverdo encaminhar suas
propostas ao MCIDADES, na forma de consulta - prévia, em formulario eletronico disponivel no
sitio eletronico: www.cidades.gov.br


http://www.cidades.gov.br/
http://www.cidades.gov.br/

2.1 Quando o Proponente / Agente Executor for entidade privada sem fins lucrativos, o
encaminhamento da consulta — prévia sera precedido da habilitagdo descrita no capitulo VIII.

2.2 O formulério de consulta-prévia poderd ser preenchido apenas pelo agente publico
ou dirigente maximo da entidade privada sem fins lucrativos, responsavel pela proposta a ser
executada.

2.3 O processo de selecao levard em conta as dotagdes consignadas na Lei Orgamentéria
Anual — LOA, excetuadas aquelas nominalmente identificadas (emendas parlamentares), € o
Decreto que estabelece a programacgdo or¢camentaria e financeira do exercicio.

3. A apresentacdo dos documentos para analise e a celebragdo de contratos de repasse /
termos de compromisso por parte dos Proponentes / Agentes Executores que tiverem suas propostas
selecionadas pelo MCIDADES observardo as disposi¢des do Manual de Instrugdes para
Contratacdo e Execucdo, em vigor, a ser aprovado por ato deste Ministério e disponibilizado no
sitio eletronico: www.cidades.gov.br

3.1 As propostas selecionadas pelo MCIDADES e aprovadas tecnicamente pelo Agente
Operador serdo contratadas mediante celebracao de termo de compromisso, nos termos da Lei n°
11.578, de 26 de novembro de 2007, quando integrantes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC, ou mediante celebragdo de contrato de repasse, nos termos do Decreto n°
6.170, de 25 de julho de 2007, e da Portaria Interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008.

4. Os contratos de repasse / termos de compromisso poderdo ser plurianuais, ou seja,
ter previsdo de empenho de recursos a conta de dotagdes orcamentarias de exercicios abrangidos
pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, ficando o desembolso das parcelas vinculado:

a) ao Decreto que estabelece a programacgdo orcamentaria e financeira do
exercicio em curso;

b) ao cronograma fisico-financeiro estabelecido no contrato de repasse / termo
de compromisso ou termo de compromisso; €

c) a execuc¢do do objeto pactuado.

XII - CONTATOS EM CASO DE DUVIDAS:

Ministério das Cidades

Secretaria Nacional da Habitacdo - SNH

Departamento de Urbanizaciao de Assentamentos Precarios - DUAP
SAUS Quadra 01 - Bloco H - Edificio Telemundi II - 10° andar

CEP 70.070-010 - Brasilia - DF

Telefones: (61) 2108-1652/2108-1963 /2108-1548 / 2108-1948

Fax: (61) 2108-1431

E-mail: snh-ghis@cidades.gov.br
Internet: www.cidades.gov.br


http://www.cidades.gov.br/
mailto:snh-ghis@cidades.gov.br
http://www.cidades.gov.br/

ANEXO

PROGRAMA DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
ACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA

MODELO DE DECLARACAO DE FUNCIONAMENTO REGULAR

Declaro, para os fins previstos no inciso III, do § 6°, do art. 12 da Lei n® 11.124, de
16 de junho de 2005, e demais normas complementares aplicaveis, que a entidade privada sem fins

lucrativos denominada: , Inscrita no

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda — CNPJ, sob o n°

, apresentou funcionamento regular nos 3 (trés) anos anteriores ao

da data desta declaragdo, periodo em que demonstrou qualificacdo técnica e capacidade operacional
para exercer as atribuicdes de Proponente/Agente Executor do Programa de Habitacdo de Interesse
Social, Acdo de Prestacdo de Servicos de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social,

lastreado nos recursos orgamentarios do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social.

(Local e Data)

(Nome, assinatura e cargo do declarante)

Observagdao: O declarante fara juntar copia de carteira de identidade, da inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda — CPF e do ato de nomeagdo ou equivalente, que o
qualifique como autoridade local competente, na forma prevista pelo item 2, do Capitulo VIII, deste
Manual.



